Informationen aus dem Gemeinderat

Am Montag, dem 19. Oktober tagte der Gemeinderat. Um die pandemie-bedingten
Mindestabstande fur die Gemeinderate und die Gaste einhalten zu kdnnen, wurde die
Sitzung wieder vom Sitzungssaal im Rathaus in das Probelokal im Feuerwehrhaus
verlegt.

Dort hat der Gemeinderat die nachfolgenden Punkte beraten und beschlossen.

1. Einwohnerfragestunde

In der Einwohnerfragestunde wurden einige Anfragen an die Verwaltung vorgetragen.
2. Corona-Pandemie: Gemeinde-Veranstaltungen

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie mussten im laufenden Jahr bereits
vielfach die Durchfihrung offentlicher Veranstaltungen abgesagt werden. Der
Pandemie fallen auch die Feierlichkeiten zum 150-jahrigen Bestehen der Freiwilligen
Feuerwehr, das Winzerfest und vermutlich auch die in Stotzheim geplante Feier zum
55-jahrigen Bestehen der Gemeindepartnerschaft zum Opfer.

Zur Diskussion standen auch die Durchfihrungen folgender Gemeinde-
Veranstaltungen:

- Feier zum Volkstrauertag am 15. November 2020,
- Einwohnerversammlung am 30. November 2020,
- Seniorenweihnacht am 13. Dezember 2020,

- Neujahrsempfang am 10. Januar 2020.

Die Feierstunde zum Volkstrauertag kann wegen der Reduzierung der Personenzahl
bei Ansammlungen auf 10 Personen ebenfalls nicht in der gewohnten Form
stattfinden. Statt dessen wird es lediglich eine Kranzniederlegung in kleinem Kreis
geben.

Alle anderen der genannten Veranstaltungen sollten aber nicht durchgefiihrt werden:

Die Durchfihrung der Seniorenweihnacht unter Einhaltung von Mindestabstanden
waére sinnentleert. Gleiches gilt fur den Neujahrsempfang.

Fur die Einwohnerversammlung stehen derzeit keine dringend in einer
Einwohnerversammlung zu behandelnden Themen an. Hilfsweise wird Uber das
Amtsblatt und die elektronischen Medien informiert.

Die nach der seit dem 19. Oktober geltenden Corona-Verordnung mdogliche
Teilnehmerhdchstzahl fur 6ffentliche Veranstaltungen von 100 Personen liegt deutlich
niedriger als die hierbei tUbliche Teilnehmerzahl — es missten daher Personen von der
Teilnahmemdglichkeit ausgeschlossen werden.

Letztlich zahlt bei allen diesen Veranstaltungen die altere — und damit Corona-Risiko-
— Generation - regelmalig zur starksten Altersgruppe der Gaste. Da diesen Personen
empfohlen ist, sich nicht einem erhdhten Risiko auszusetzen, wirde ein Festhalten



etwa an der Einwohnerversammlung und des Neujahrsempfangs faktisch einem
Ausschluss dieser Bevdlkerungsgruppe gleichkommen und diese diskriminieren.

Der Gemeinderat beschloss daher, die Einwohnerversammlung, die
Seniorenweihnacht und den Neujahrsempfang nicht durchzufthren.

3. Feststellung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ortenberg zum
01.01.2019

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 07.04.2014 den Grundsatzbeschluss zur
Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR)
gefasst. Zum 01.01.2019 hat die Gemeinde Ortenberg das Finanzwesen von der
Kameralistik auf das NKHR umgestellt. Neben der technischen Umstellung des
Rechnungswesens war die Bewertung des kommunalen Vermégens und der
Schulden eine der zentralen Aufgaben im Rahmen des Umstellungsprozesses. Das
Endergebnis findet sich in der vorliegenden Eréffnungsbilanz wieder.

Die Erdffnungsbilanz ist ein wesentlicher Bestandteil der neuen Drei-Komponenten-
Rechnung (Ergebnishaushalt, Finanzhaushalt und Bilanz) des neuen
Haushaltsrechts. Durch die Ermittlung und Bewertung aller Vermodgenswerte schafft
sie die Basis flr eine ressourcenorientierte Steuerung, indem auch der Werteverzehr
in Form von Abschreibungen transparent dargestellt wird.

Die Erdéffnungsbilanz ist nach 8§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO um einen Anhang zu
erweitern. Hierbei sind gemal3 § 53 Abs. 1 GemHVO die einzelnen Bilanzpositionen
aufzunehmen und geméanR § 55 Abs. 2 GemHVO zu erlautern.

Die Bilanzsumme der Eréffnungsbilanz betragt insgesamt 23.817.247 €. Die einzelnen
Bilanzpositionen wurden in der Sitzung vorgestellt und erlautert.

Die Eroéffnungsbilanz wurde wie vorgestellt durch den Gemeinderat festgestellt. Nach
der Feststellung durch den Gemeinderat dem Landratsamt Ortenaukreis als
Aufsichtsbehdrde zur Prifung vorgelegt und offentlich bekanntgemacht.

AulRerdem beschloss der Gemeinderat die der Bewertung des Vermoégens und der
Verbindlichkeiten zugrunde zu legenden Bewertungskriterien (Inventurrichtlinie).

4, Baustellenunterstitzungsfonds

Zur Abmilderung von im Zuge der Stral3enbaustelle in der Ortsdurchfahrt
entstandenen Ertragseinbul3en bei dort ansassigen Gewerbetreibenden hat der
Gemeinderat in seiner Sitzung am 16. Marz 2020 die Einrichtung eines
Baustellenunterstitzungsfonds beschlossen

Die wesentlichen Kernpunkte:



- Die Gemeinde stellt einen bestimmten Betrag x als Uberbriickungshilfe zur
Verfugung (der auch nachtréglich jederzeit aufgestockt werden konnte).

- Es werden Richtlinien als Voraussetzung fir einen Zuschuss beschlossen.

- Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung.

- Der Rechtsweg ist ausgeschlossen

- Ein gesetzlicher Schadensersatzanspruch wird dadurch nicht ausgeschlossen und
geht vor.

- Es wird eine Geschéftsstelle eingerichtet.

- Uber die Antrage entscheidet ein aus 3 fachlich geeigneten Personen, die vom
Blrgermeister bestellt werden, aber ansonsten geheim sind!

- Die Beiratsmitglieder durfen nicht bei der Gemeindeverwaltung oder im Gemeinderat
sein oder in einem Befangenheitsverhaltnis zu diesen stehen.

Bedingt durch die Umsatzverwerfungen im Einzelhandel und in der Gastronomie
infolge des Corona-Lockdowns und damit mit dem Wegfall der Vergleichsbasis war
eine Umsetzung bisher nicht moglich. Nunmehr soll eine modifizierte Richtlinie
beschlossen und der Fonds eingerichtet werden.

Die wesentlichen Anderungen zum bisher beschlossenen Modell:

- Die Geltungsdauer ist bis zum 31.12.2021 verlangert und kann durch einfachen
Beschluss weiter ausgedehnt werden.

- Fur den Zeitraum vor dem 1. September 2020 kann wegen der pandemiebedingten
Uberlagerungen mit Negativeffekten auf Handel und Wirtschaft keine
Uberbriickungshilfe beantragt werden.

- Eine Uberbriickungshilfe ist ausgeschlossen zur Kompensation von Ertragsausfallen
aufgrund oder infolge der Corona-Pandemie.

- Eine Uberbriickungshilfe ist ausgeschlossen, soweit Ertragsausfalle bereits durch
andere — etwa staatliche - Zuschussgewahrungen (z.B. sog. ,Corona-Hilfen®) oder
etwa durch Versicherungsleistungen kompensiert werden kénnen.

- Als Referenzzeitrdume gelten die Monate nach der Verkehrsfreigabe der
Teilortsumfahrung der L 99 ohne StralRenbaumalinahme in der Ortsdurchfahrt: Juli
2017 bis August 2018 und Oktober 2019 bis Februar 2020.

- Der Beirat besteht aus mindestens drei Personen.

- Inkrafttreten: 1. November 2020.

Der Gemeinderat stimmte den modifizierten Richtlinien zu. Dieses sind veroffentlicht
unter www.ortenberg.de.

5. Gartenlaubenanlagen im Aul3enbereich

Bereits im Juni war dieses Thema Gegenstand einer nichtoffentlichen Sitzung. Die
Aufnahme auf die Tagesordnung wurde seinerzeit aus der Burgerschaft und Vertretern


http://www.ortenberg.de/

der Landwirtschaft (BLHV) beantragt. Denn auf dem Gemeindegebiet gibt es
mehrere Bereiche, die — teilweise seit Generationen — als Gartengrundstiicke genutzt
werden. Haufig lag dem eine kleingartnerische Nutzung zugrunde, die Grundsticke
sind eingezaunt und oft befindet sich eine Geschirrhitte dort. Typische Gebiete sind
die Gewanne Griesacker, Pfeiffer, Duld. Hund. Dort ist aufgrund der
GrundsticksgroRen, der kleinparzelligen Struktur und der haufig unzureichenden
ErschlieBung eine wirtschaftliche landwirtschaftliche Nutzung kaum mdoglich. Von
einem  baurechtlichen  Eingreifen gegen diese im  Widerspruch zu
bauplanungsrechtlichen Vorschriften stehenden Nutzungen (z.B. 8 35 BauGB) wurde
daher in der Vergangenheit in der Regel abgesehen.

Bedingt durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft, wegfallende Eigennutzungen
und einem erhdhten Nachfragedruck — insbesondere aus den Nachbarstadten — sind
in den letzten Jahren aber Uber das ganze Gemeindegebiet aus noch vor nicht allzu
langer Zeit landwirtschaftlich genutzten Grundsticken Gartenhaus- und
Freizeitanlagen entstanden. Nicht selten befinden sich auf blickdicht eingezdunten
Grundstucken Gartenhauser mit Aufenthaltsraumen, Toiletten, Grillanlagen,
Spielgeraten, Pools oder Naturteiche und Carport. Teilweise findet sogar
Kleinviehhaltung (Schafe, Tauben, Huhner) statt, es gibt Hundezwinger,
Brunnenanlagen, Stromversorgung und Satellitenantennen. Neben liebevoll
eingerichteten und sehr gepflegten Anlagen finden sich auch solche, die sehr
verwahrlost sind oder gar Abfalllagerstatten.

Da neue Vorhaben der Gemeinde oder dem Landratsamt aber weder angezeigt und
schon gar nicht eine Genehmigung beantragt wird, werden diese in aller Regel erst
dann bekannt, wenn sie bereits realisiert sind. In einigen Féallen, in denen die
Verwaltung bereits im Vorfeld Kenntnis von den Vorhaben hatte, wurde in den letzten
Jahren die Bauherrschaft auf die Unzulassigkeit hingewiesen. Nicht immer wurde dies
beachtet und diese Hinweise wurden ignoriert. In einigen Einzelfallen wurden — auf
Anzeigen von Angrenzern oder aus der Bevolkerung — Ruckbau verlangt oder durch
das Landratsamt zusétzlich Bul3geldverfahren eingeleitet.

Dennoch ist aber gerade in jungster Zeit ein sehr deutlicher Nachfragedruck
festzustellen.

Dies mag mehrere Grinde haben: Die Nachfrage nach Kleingartengrundsticken in
Offenburg ist wohl deutlich héher als das Angebot. Dies hat sicher eine gewisse
Verdrangung in andere Gemeinden zur Folge. Die Wohnungsbautéatigkeiten ohne
eigenen Garten fuhren ebenso zu einer erhéhten Nachfrage im AufRenbereich. Nicht
zuletzt spielt sicherlich auch die Pandemie und der damit verbundene Wunsch nach
einem ,Platzchen im Grinen® eine Rolle.

Die rechtliche Situation:

Zum Schutz der Kulturlandschaft vor Zersiedelung und zur Erhaltung der Landschaft
als Erholungsraum fur die Allgemeinheit bestehen seit nahezu bald 90 Jahren (z.B. § 3
Bauregelungsverordnung 1936, § 35 BBauG 1960) gesetzliche Regelungen, wonach
bauliche Anlagen in der freien Landschaft, dem sogenannten Aul3enbereich, nur bei
Vorliegen besonderer Voraussetzungen errichtet werden durfen (8 35 BauGB).



Genehmigungsfrei zulassig im Au3enbereich ist die Errichtung einer Geschirrhitte bis
maximal 20 m3 Brutto-Rauminhalt (Nr. 1 ¢, Anhang zu 8§ 50 Abs. 1 LBO). Sie muss
jedoch den offentlich-rechtlichen Vorschriften (Landesbauordnung, Baugesetzbuch)
entsprechen. Eine Geschirrhttte ist ein Gebaude ohne Aufenthaltsraum, Toilette und
Feuerstatte, welche ausschliel3lich der Aufbewahrung der Geréate dient, die fur die
Bewirtschaftung des Grundstiicks erforderlich sind. Es handelt sich dabei um einen
kleinen Bau einfachster Ausfiihrung, der weder Fenster, noch Vordach noch eine
Terrasse (mit oder ohne Uberdachung) hat.

Fur alle anderen Bauten ist eine Baugenehmigung erforderlich. Diese kann aber in
aller Regel nicht erteilt werden, da die Voraussetzungen als zuléssige Vorhaben nach
§ 35 BauGB nicht vorliegen. Grundsétzlich sind Zaune und Einfriedigungen im
AulRenbereich — nicht zuletzt zur Erhaltung des Lebensraums fir das Wild -
genehmigungspflichtig.

Konflikt:

Dem individuell nachvollziehbaren Bedurfnis der (Stadt-)Bevolkerung oder von
Menschen, die in ihrer Wohnung ohne eigenem Garten leben nach einem Refugium
.im Grunen® stehen die Belange zum Schutz der Kulturlandschaft vor Zersiedelung
und zur Erhaltung der Landschaft als Erholungsraum fur die Allgemeinheit sowie
naturschutzrechtliche Belange entgegen. Diese manifestieren sich insbesondere im
grundsatzlichen Verbot der AuRenbereichsbebauung nach § 35 BauGB.

Uber die baurechtliche Unzuléssigkeit hinaus und ungeachtet der Schutzzwecke der
Bewahrung der Kulturlandschaft vor Zersiedelung und des Naturschutzes nehmen
auch durch die Zunahme der Anlagen mehr und mehr Konflikte mit der Landwirtschaft
zu, da diese Anlagen MalRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur beeintrachtigt.
(vgl. 8 35 Abs. 3 Nr. 6 BauGB). Der Badische landwirtschaftliche Hauptverband
(BLHV) hat sich daher bereits mit einem ,Brandbrief‘ an die Gemeindeverwaltung
gewandt.

Zuséatzliche Problematik:

Wie bereits beschrieben werden die Vorhaben weder angezeigt und schon gar nicht
eine Genehmigung beantragt. Die Verwaltung erlangt oft erst Kenntnis, wenn sie
bereits realisiert sind. Bei verpachteten Grundstlicken ist es bereits schon sehr
aufwéandig, nur an die Kontaktdaten der Bauherren zu gelangen, da die Grundstiicke
sich haufig im Eigentum von Rechtsgemeinschaften befinden und ein verantwortlicher
Vertreter nicht greifbar, oder diese gar keine Kenntnis Uber die Identitat der Pachter
haben.

Vielfach bieten die Bauherren den Eigentiimern aber auch Kaufpreise, die die Ublichen
Bodenpreise von landwirtschaftlichen Grundstiicken deutlich Gbersteigen.

Nahezu in allen Fallen ist bei den Bauherren keinerlei Verstandnis oder
Unrechtsbewusstsein festzustellen und es wird auf eine Gleichbehandlung mit bereits
bestehenden - aber ebenso unrechtmafligen - Nutzungen gepocht.

Mogliche MaRnahmen:




Um einem weiteren Ausufern zu begegnen beschloss der Gemeinderat folgende
Vorgehensweise:

1. Man sollte verhindern, dass die Konflikte sich weiter verstarken und sollte daher
nichts Neues entstehen lassen. Bei Anlagen, die aktuell im Entstehen begriffen sind,
sollte der Bau durch die untere Baurechtsbehérde (LRA) formlich eingestellt werden,
sofern die Bauherren auf die Ansprache der Gemeindeverwaltung keine Einsicht
zeigen.

2. Insbesondere bei Nutzungen wie Tierhaltung, Abfalllagerungen oder massiven
Versiegelungen sollten in der Rickbau geprift werden.

3. Alle Eigentimer fir solche Anlagen geeigneter landwirtschaftlicher Grundstiicke im
gesamten Gemeindegebiet sollten angeschrieben und tber die rechtliche Situation
aufgeklart werden sowie die Kontaktdaten der Pachter abgefragt werden.

4. Eigentimern, die ihre Grundsticke verkaufen wollen, sollte angeboten werden,
dass die Gemeinde diese — zum ublichen Preis (Bodenrichtwert) — erwirbt. Alternativ
bietet sich die Gemeinde als Pachter an. Auf den Erwerbs- bzw. Pachtgrundstiicken
kénnten mehrjdhrige Wildblumenwiesen angelegt werden.

6. Bekanntgabe von Beschllissen aus der letzten nichtoffentlichen Sitzung

Am 21. September 2020:

- Ein Antrag auf Beseitigung des Baumbestandes beim Urbansbrunnen (vor
Reihenhauser Buhlweg 2) wurde abgelehnt.

- In nachster Zukunft soll das Gelande hinter dem alten Rathaus nicht fir eine
Bebauung Uberplant werden.

- Die Festhalle steht kiinftig auch als Proberaum zur Verfiigung.

7. Verschiedenes/Mitteilungen

Der Burgermeister informierte weiter Uber folgende Punkte:
Die néachste ordentliche Sitzung des Gemeinderates findet am 19. Oktober 2020 statt.

- Nachste Sitzung: 16. November 2020.

- Eine Vorstellung des Hiebsplanes fur den Gemeindewald fur den Haushaltsplan
2021 ist nicht erforderlich, da dieser in schriftlicher Form vorliegt.

- In Stotzheim wird pandemiebedingt auf die Feier zum Heldengedenktag am 11.
November verzichtet

- Vor wenigen Tagen wurde in der Gymnastikhalle in der Schule der Einbau einer
drehbaren Spiegelwand fertig gestellt. Die Malihahme wird aus dem LEADER-
Programm mit 80% Foérdersatz geférdert.

8. Winsche und Antrage



Aus der Mitte des Gemeinderates wurden einige Winsche und Anfragen vorgebracht.

Im Anschluss fand eine nichtéffentliche Sitzung statt.

Die Einsichtnahme in die Niederschriften Uber die offentlichen Sitzungen ist den
Einwohnern gestattet (8§ 38 Absatz 2 Satz 4 der Gemeindeordnung). Dies ist im

Burgermeisteramt  jederzeit ~ wahrend der  Offnungszeiten  oder nach
Terminvereinbarung maoglich.



