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Entwurf eines Gesetzes

zur Reform der Gemeinden in der Region Siidlicher Oberrhein
{Gemeindereform Siidlicher Oberrhein)

Staatsministerium 7 Stuttgart 1, den 15. Februar 1974
Baden-Wiirttemberg : Richard-Wagner-Strafe 15
Mjnisterprésident Fernsprecher: 299301

Nr. 1472

An den

Herrn Préasidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

7 Stuttgart
Haus des Landtags

Betreff: Gesetz zur Reform der Gemeinden in der Region Siidlicher
Oberrhein (Gemeindereformgesetz Siidlicher Oberrhein)

Anl.: 1 Gesetzentwurf mit Begriindung

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

ich beehre mich, in der Anlage den von der Landesregierung verab-
schiedeten Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Gemeinden in der
Region Sidlicher Oberrhein (Gemeindereformgesetz Siidlicher Ober-
rhein) nebst Begriindung mit der Bitte zu {ibersenden, die BeschluBfas-
sung des Landtags herbeizufiihren.

Die Stellungnahmen der Gemeinden und sonstigen angehérten Stellen
zu dem Gesetzentwurf sowie die Ergebnisse der Biirgeranhérungen
vom 20. und 27. Januar 1974 werden dem Landtag durch den Herrn
Innenminister zugeleitet.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Filbinger
Ministerprasident

Eingegangen: 14. 02. 74 / Ausgegeben: 22. 02. 74 : 1
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Entwurf eines Gesetzes

zur Reform der Gemeinden in der Region Siidlicher Oberrhein
(Gemeindereformgesetz Siidlicher Oberrhein)

Der Landtag hat am ..............

das folgende Gesetz beschlossen,

das hiermit verkiindet wird:

1. Abschnitt

§1

In der Region Stdlicher Oberrhein werden die
Gemeinden nach MaBgabe der folgenden Be-
stimmungen neu geordnet.

2. Abschnitt
Stadtkreis Freiburg

§2

Die Gemeinden Ebnet, Kappel und Umkirch
des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald
werden in die Stadt Freiburg im Breisgau ein-
gegliedert.

3. Abschnitt

Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald

§3
Verwaliungsraum Bad Krozingen

Die Gemeinde Bad Krozingen erfiillt fir die
Gemeinde Hartheim die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§4
Verwaltungsraum Béizingen

Aus den Gemeinden Botzingen, Eichstetten und
Gottenheim wird der Gémeindeverwaltungs-
verband Bétzingen mit Sitz in Bétzingen ge-
bildet.

§5
Verwaltungsraum Breisach

(1) Die Gemeinde Oberrimsingen wird in die
Stadt Breisach am Rhein eingegliedert.

(2) Aus der Stadt Breisach am Rhein sowie den
Gemeinden Thringen und Merdingen wird der
Gemeindeverwaltungsverband Breisach mit
Sitz in Breisach am Rhein gebildet.

2

4
4
|

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

Drucksache 6/ 4411

§6
Verwaltungsraum Ehrenkirchen

(1) Aus den Gemeinden Ehrenkirchen, Norsin-
gen und Scherzingen wird die neue Gemeinde
Ehrenkirchen gebildet.

(2) Die neue Gemeinde Ehrenkirchen erfiillt fir
die Gemeinde Bollschweil die Aufgaben eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

§7
Verwaltungsraum Feldberg-Schluchsee

(1) Die Gemeinde Blasiwald wird in die Ge-
meinde Schluchsee eingegliedert.

(2) Aus den Gemeinden Feldberg (Schwarz-
wald) und Schluchsee wird der Gemeindever-
waltungsverband Feldberg—Schluchsee mit
Sitz in Schluchsee gebildet.

§8
Verwaltungsraum Glottertal

Aus den Gemeinden Glottertal und St. Peter
wird der Gemeindeverwaltungsverband Glot-
tertal mit Sitz in Glottertal gebildet.

§9

Verwaltungsraum Hinterzarten

Aus den Gemeinden Breitnau, Hinterzarten
und St.Mérgen wird der Gemeindeverwal-
tungsverband Hinterzarten mit Sitz in Hinter-
zarten gebildet.

§ 10
Verwaltungsraum Kirchzarten

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden Buchenbach und Unter-
ibental die neue Gemeinde Buchenbach,

2. aus den Gemeinden Burg, Kirchzarten und
Zarten die neue Gemeinde Kirchzarten,

3. aus den Gemeinden Hofsgrund, Oberried, .

St. Wilhelm und Zastler die neue Gemeinde
Oberried,

4. aus den Gemeinden Eschbach, Stegen und
Wittental die neue Gemeinde Stegen.

(2) Aus den neuen Gemeinden Buchenbach,
Kirchzarten, Oberried und Stegen wird der Ge-
meindeverwaltungsverband Kirchzarten mit
Sitz in Kirchzarten gebildet.

§ 11
Verwaliungsraum Lenzkirch

Aus den Gemeinden Kappel, Lenzkirch und

Saig wird die neue Gemeinde Lenzkirch ge-
bildet.
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§ 12
Verwaltungsraum Loéffingen

(1) Aus der Stadt Loffingen sowie den Gemein-
den Dittishausen, Reiselfingen und Unadingen
wird die neue Gemeinde Loffingen gebildet.
Sie fiihrt die Bezeichnung ,Stadt"”.

(2) Die neue Stadt Loffingen erfiillt fiir die Ge-
meinde Friedenweiler die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§13
Verwaltungsraum Miillheim-Badenweiler

(1) Die Gemeinde Schweighof wird in die Ge-
meinde Badenweiler eingegliedert.

(2) Aus den Stadten Miillheim und Sulzburg
sowie den Gemeinden Auggen, Badenweiler
und Buggingen wird der Gemeindeverwal-
tungsverband Miillheim—Badenweiler mit Sitz
in Miillheim gebildet.

§ 14
Verwaltungsraum Neuenburg

Die Gemeinde Steinenstadt wird in die Stadt
Neuenburg eingegliedert.

§ 15
Verwaltungsraum Oberrotweil

Aus der Stadt Burkheim sowie den Gemeinden
Achkarren, Bickensohl, Bischoffingen, Oberrot-
weil und Schelingen wird die neue Gemeinde
Oberrotweil gebildet. Sie fiihrt die Bezeich-
nung ,Stadt”.

§ 16
Verwaltungsraum Schallstadt-Wolfenweiler

Aus den Gemeinden Ebringen, Mengen, Pfaf-
fenweiler und Schallstadt-Wolfenweiler wird
die neue Gemeinde Schallstadt-Wolfenweiler
gebildet.

§ 17
Verwaltungsraum Staufen
Aus der Stadt Staufen im Breisgau und der Ge-
meinde Miinstertal/Schwarzwald wird der Ge-

meindeverwaltungsverband Staufen mit Sitz in
Staufen im Breisgau gebildet.

§18
Verwaltungsraum Titisee-Neustadt
(1) Die Gemeinde Schollach wird in die Ge-
meinde Eisenbach eingegliedert.

(2) Die Stadt Titisee-Neustadt erfiillt fiir die
Gemeinde Eisenbach die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.
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4, Abschnitt

Landkreis Emmendiqgen

§19
Verwaltungsraum Denzlingen

Die Cemeinde Reute wird Mitglied des Ge-
meindeverwaltungsverbandes der Gemeinden
Denzlingen und Vérstetten.

§ 20
Verwaltungsraum Elsach

(1) Es werden gebildet

1. aus der Stadt Elzach sowie den Gemeinden
Oberprechtal, Prechtal und Yach die neue
Gemeinde Elzach; sie fiihrt die Bezeichnung
»Stadt”,

2. aus den Gemeinden Niederwinden und
Oberwinden die neue Gemeinde Winden.

(2) Aus der neuen Stadt Elzach, der neuen Ge-
meinde Winden sowie der Gemeinde Bieder-
bach wird der Gemeindeverwaltungsverband
Elzach mit Sitz in Elzach gebildet.

§ 21
Verwaltungsraum Emmendingen

(1) Die Gemeinde Wasser wird in die Stadt
Emmendingen eingegliedert.

(2) Die Stadt Emmendingen erfiillt fiir die Ge-
meinden Freiamt, Malterdingen, Sexau und
Teningen die Aufgaben eines Gemeindever-
waltungsverbandes.

§ 22
Verwaltungsraum Endingen

(1) Aus der Gemeinde Leiselheim, Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald, sowie den Ge-
meinden Jechtingen und Sasbach wird die neue
Gemeinde Sasbach im Landkreis Emmendingen
gebildet.

(2) Die Gemeinde Kénigschaffhausen wird in
die Stadt Endingen eingegliedert.

(3) Aus der Stadt Endingen, der neuen Ge-
meinde Sasbach sowie den Gemeinden Bahlin-
gen, Forchheim, Riegel und Wyhl wird der Ge-
meindeverwaltungsverband Endingen mit Sitz
in Endingen gebildet.

§23
Verwaltungsraum Kenzingen-Herbolzheim

(1) Die Gemeinden Broggingen und Tutschfel-

dep werden in die Stadt Herbolzheim einge-
gliedert,.
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(2) Aus den Stadten Herbolzheim und Kenzin-
gen sowie den Gemeinden Rheinhausen und
Weisweil wird der Gemeindeverwaltungsver-
band Kenzingen—Herbolzheim mit Sitz in Ken-
zingen gebildet.

§24
Verwaltungsraum Waldkirch-Kollnau

(1) Aus der Stadt Waldkirch sowie den Ge-
meinden Buchholz und Kollnau wird die neue
Gemeinde Waldkirch-Kollnau gebildet. Sie
fithrt die Bezeichnung ,Stadt”.

. (2) Die neue Stadt Waldkirch-Kollnau erfiillt
fir die Gemeinden Gutach im Breisgau und
Simonswald die Aufgaben eines Gemeindever-
waltungsverbandes.

5. Abschnitt

Ortenaukreis

§ 25
Verwaltungsraum Achern

Die Stadt Achern erfiillt fiir die Gemeinden

Lauf, Sasbach und Sasbachwalden die Aufga-
ben eines Gemeindeverwaltungsverbandes.

§ 26
Verwaltungsraum Appenweier

Aus den Gemeinden Appenweier und Urloffen
wird die neue Gemeinde Appenweier gebildet.

§ 27
Verwaltungsraum Ettenheim

(1) Es werden gebildet

1. aus der Stadt Ettenheim und der Gemeinde
Altdorf die neue Gemeinde Ettenheim; sie
fihrt die Bezeichnung ,Stadt”,

2. aus den Gemeinden Grafenhausen und Kap-

pel am Rhein die neue Gemeinde Kappel am
Rhein.

(2) Aus der neuen Stadt Ettenheim, der Stadt
Mahlberg, der neuen Gemeinde Kappel am
Rhein sowie den Gemeinden Ringsheim und
Rust wird der Gemeindeverwaltungsverband
Ettenheim mit Sitz in Ettenheim gebildet.

§28
Verwaltungsraum Freisteti-Rheinbischofsheim

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden Freistett und Helmlin-
gen die neue Gemeinde Freistett; sie fiihrt
die Bezeichnung ,Stadt”,
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2. aus den Gemeinden Holzhausen, Honau,
Linx und Rheinbischofsheim die neue Ge-
meinde Rheinbischofsheim.

(2) Aus der neuen Stadt Freistett und der
neuen Gemeinde Rheinbischofsheim wird der
Gemeindeverwaltungsverband Freistett—
Rheinbischofsheim mit Sitz in Freistett ge-
bildet.

§ 29
Verwaltungsraum Friesheim

Die Gemeinde Schuttern wird in die Gemeinde
Friesenheim eingegliedert.

§ 30
Verwaltungsraum Gengenbach

(1) Aus der Stadt Gengenbach sowie den Ge-
meinden Berghaupten, Bermersbach und Rei-
chenbach wird die neue Gemeinde Gengenbach
gebildet. Sie fithrt die Bezeichnung ,Stadt".

(2) Die neue Stadt Gengenbach erfiillt fiir die
Gemeinde Ohlsbach die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§ 31
Verwaltungsraum Haslach

Die Stadt Haslach im Kinzigtal erfiillt fir die
Gemeinden Fischerbach, Hofstetten, Miihlen-
bach und Steinach die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§ 32
Verwaltungsraum Hausach

Aus der Stadt Hausach und der Gemeinde
Gutach (Schwarzwaldbahn) wird der Ge-
meindeverwaltungsverband Hausach mit Sitz
in Hausach gebildet.

§ 33
Verwaltungsraum Hornberg

Die Gemeinde Reichenbach wird in die Stadt
Hornberg eingegliedert.

§ 34
Verwaltungsraum Kappelrodeck

Aus den Gemeindern Kappelrodeck, Ottenhofen
im Schwarzwald und Seebach wird der Ge-
meindeverwaltungsverband Kappelrodeck mit
Sitz in Kappelrodeck gebildet. .




Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

Drucksache 6/ 4411

§35
Verwaltungsraum Kehl

Aus der Stadt Kehl sowie den Gemeinden
Auenheim, Bodersweier, Leutesheim und Zie-
rolshofen wird die neue Gemeinde Kehl gebil-
det. Sie fiihrt die Bezeichnung ,Stadt" und ist
GroBe Kreisstadt.

§ 36
Verwaltungsraum Lahr

Die Stadt Lahr erfiillt fiir die Gemeinde Kip-
penheim die Aufgaben eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes.

§ 37
Verwaltungsraum Oberkirch

(1) Es werden gebildet

1. aus der Stadt Oberkirch sowie den Gemein-
den Bottenau, NuBbach und Odsbach die
neue Gemeinde Oberkirch; sie fiihrt die Be-
zeichnung , Stadt”.

2. aus der Stadi Renchen sowie den Gemein-
den Erlach und Ulm die neue Gemeinde
Renchen; sie fiihrt die Bezeichnung ,Stadt”.

(2) Die neue Stadt Oberkirch erfiillt fiir die
neue Stadt Renchen und fiir die Gemeinde Lau-
tenbach die Aufgaben eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes.

§ 38
Verwaltungsraum Offenburg

(1) Die Gemeinden Bohlsbach und Windschlag
werden in die Stadt Offenburg eingegliedert.

(2) Die Stadt Offenburg erfiillt fiir die Gemein-
den Durbach, Hohberg, Ortenberg und Schut-
terwald die Aufgaben eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes.

§39
Verwaltungsraum Oppenau

(1) Aus der Stadt Oppenau sowie den Gemein-
den Ibach, Lierbach, Maisach und Ramsbach
wird die neue Gemeinde Oppenau gebildet. Sie
fiihrt die Bezeichnung ,Stadt”.

(2) Aus der neuen Stadt Oppenau und der Ge-
meinde Bad Peterstal-Griesbach wird der Ge-
meindeverwaltungsverband Oppenau mit Sitz
in Oppenau gebildet.

§ 40
Verwaltungsraum Schwanau

Aus den Gemeinden Meifenheim und Schwa-
nau wird der Gemeindeverwaltungsverband
Schwanau mit Sitz in Schwanau gebildet.
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§ 41
Verwaltungsraum Seelbach

(1) Die Gemeinde Wittelbach wird in die Ge-
meinde Seelbach eingegliedert.

(2) Aus den Gemeinden Schuttertal und Seel-
bach wird der Gemeindeverwaltungsverband
Seelbach mit Sitz in Seelbach gebildet.

§ 42
Verwaltungsraum Willstdtt

Aus den Gemeinden Legelshurst und Willstatt
wird die neue Gemeinde Willstétt gebildet.

§ 43
Verwaliungsraum Wolfach

(1) Die Gemeinde Kirnbach wird in die Stadt
Wolfach eingegliedert.

(2) Die Stadt Wolfach erfiillt fiir die Gemeinde
Oberwolfach die Aufgaben eines Gemeinde-
verwaltungsverbandes.

§ 44
Verwaltungsraum Zell

(1) Aus der Stadt Zell am Harmersbach sowie
den Gemeinden Unterentersbach und Unter-
harmersbach wird die neue Gemeinde Zell am
Harmersbach gebildet. Sie fiihrt die Bezeich-
nung ,Stadt”.

(2) Die Gemeinde Prinzbach wird in die Ge-
meinde Biberach eingegliedert.

(3) Aus der neuen Stadt Zell am Harmersbach
sowie den Gemeinden Biberach, Nordrach und
Oberharmersbach wird der Gemeindeverwal-
tungsverband Zell mit Sitz in Zell am Harmers-
bach gebildet.

6. Abschnitt
Inkrafttreten

§ 45

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1975 in Kraft,
mit Ausnahme der Bestimmungen iiber die

Verwaltungsgemeinschaften, die am 1.Juli

1975 in Kraft treten.

Stuttgart, den

Die Regierung
des Landes Baden-Wiirttemberg:

M\‘?ﬁ,& S
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Begriindung

1. Abschnitt

Dieser Gesetzentwurf ist einer von zwolf Gesetzentwiirfen zur Reform
der Gemeinden in den einzelnen Regionen (besondere Gemeinde-
reformgesetze), mit denen die Landesregierung diejenigen Einzel-
maBnahmen vorschldgt, die zum Abschluf der seit dem Jahre 1968
freiwillig durchgefithrten Neuordnung der gemeindlichen Verwal-
tungsstruktur des Landes erforderlich sind.

Mit der Vorlage dieser Entwiirfe verwirklicht die Landesregierung
ihre frithzeitige Ankiindigung, daB sie nach einer angemessenen
Dauer der Freiwilligkeitsphase in der Gemeindereform auf die dann
noch notwendige Vollendung dieser Reform durch Gesetz hinwirken
werde. Dafiir ist es — nach groBfen Fortschritten in der freiwilligen
Reform, die jedoch zunehmend auf ihre Grenzen st68t und Liicken
gelassen hat — nunmehr an der Zeit, damit nach der Unruhe, die die
Reformbewegung in die Stddte und Gemeinden des Landes getragen
hat, die Verwaltung auf der Gemeindeebene sich mit gestérkter Kraft
iiberall wieder voll der Erfiillung ihrer Aufgaben zuwenden kann.

Die in den Entwiirfen der besonderen Gemeindereformgesetze vorge-
sehenen NeuordnungsmaBnahmen haben Gemeindezusammenschliisse
(Vereinigungen zu neuen Gemeinden und Eingliederungen) und die
Bildung neuer sowie Erweiterungen bestehender Verwaltungsgemein-
schaften zum Gegenstand. Die Gemeindezusammenschliisse sollen
zum AbschluB der gebietlichen Gemeindeneuordnung am 1. Januar
1975 rechtswirksam werden; die organisatorische Neuordnung der
Gemeindeverwaltung in Form von Verwaltungsgemeinschaften soll
zum 1. Juli 1975 abgeschlossen werden. Die notwendigen allgemeinen
Bestimmungen zu diesen einzelgesetzlichen Neuordnungsmafinahmen
sind in dem gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines Dritten Gesetzes
zur Verwaltungsreform (Aligemeines Gemeindereformgesetz) vor-
gesehen, das insofern den allgemeinen Teil der besonderen Gemeinde-
reformgesetze darstellt.

Wegen der Notwendigkeit und Ziele der Gemeindereform, ihren ver-
fassungsrechtlichen Voraussetzungen und Bedingungen und den lei-
tenden Gesichtspunkten des Gesamtkonzepts, nach welchem die zum
AbschluB der Gemeindeneuordnung erforderlichen EinzelmaBnahmen
vorgeschlagen werden, wird auf den Abschnitt II des Allgemeinen
Teils der Begriindung des Entwurfs des Allgemeinen Gemeindereform-
gesetzes verwiesen. Das Ergebnis der zu diesen Neuordnungsvor-
haben verfassungsgemaB durchgefiihrten Anhoérungen der betroffenen
Gemeinden und der Biirger der aufzulésenden Gemeinden (Art. 74
Abs. 2 Satz 3LV, § 8 Abs. 3 Satz 3 GO) sowie der beriithrten Gemeinde-
verwaltungsverbénde und der Landkreise, das bei den Entwiirfen der
besonderen Gemeindereformgesetze beriicksichtigt und verschiedent-
lich im einzelnen auch Gegenstand der nachfolgenden Ausfiihrungen
ist, wird dem Landtag gesondert als Material zu diesen Gesetzent-
wiirfen zugeleitet.

Entsprechend den verfassungsrechtlichen Voraussetzungen und Be-
dingungen ist die Neuordnung der im Wandel der Anforderungen
reformbediirftig gewordenen, iiberkommenen Verwaltungsstruktur
der Gemeinden im Wege der Schaffung gréBerer und nach den lebens-
und wirtschaftsrdumlichen Zusammenhéngen abgegrenzter ortlicher
Verwaltungseinheiten mit einer funktionsgerechten Verwaltungskraft
und Leistungsfdhigkeit durch Griinde des 6ffentlichen Wohls legiti-
miert. Die in Abschnitt 1.4 des Allgemeinen Teils der Begriindung
des Entwurfs des Allgemeinen Gemeindereformgesetzes dargelegten

leitenden Gesichtspunkte fiir die Neuordnung konkretisieren das Ge-
meinwohl. Die vorgeschlagenen einzelnen NeuordnungsmaBnahmen
halten sich im Rahmen dieser leitenden Gesichtspunkte, bei deren
Verwirklichung im einzelnen auch das aus dem allgemeinen Willkiir-

. verbot folgende Gebot der Systemgerechtigkeit der landesweiten Ge-

meindereform beachtet ist. Jeder einzelne Neuordnungsvorschlag be-
ruht auf einer wertenden Abwégung der gemeinwohlbezogenen lei-
tenden Gesichtspunkte unter Beriicksichtigung der o6rtlichen Verhdlt-
nisse und Bediirfnisse, des Willens der beteiligten Gemeinden und
— bei Gemeindezusammenschliissen — der angehorten Biirger, aber
auch des Landesinteresses an einer ausgewogenen, funktionsgerech-
ten Verwaltungsstruktur auf der Gemeindeebene. Mit besonderer
Sorgfalt hat die Landesregierung bei den vorgeschlagenen Gemeinde-
zusammenschliissen die ortlichen Reformbediirfnisse und ihre Bedeu-
tung im iiberértlichen und landesweiten Zusammenhang gegen den
Wert des gewachsenen Bestandes der betroffenen Gemeinden ab-
gewogen. Dabei hat sie sich von dem Gemeindewohlerfordernis leiten
lassen, daB ein Gemeindezusammenschlufi im Verhdltnis zu den sach-
lichen Vorziigen einer Alternativlgsung oder des bisherigen Zustandes
nicht iberm&Big sein und auch nicht auBer Verhédltnis zu der eintre-
tenden Beeintréchtigung der &értlichen Verbundenheit zwischen den
Einwohnern der dabei aufzulésenden Gemeinden und ihrer kommu-
nalen Selbstverwaltung stehen darf. In diesem Zusammenhang sind
auch die Ausgleichsméglichkeiten beriicksichtigti worden, die ins-
besondere durch die Ortschaftsverfassung geboten werden.

In Anbetracht dessen, daB das zugrunde liegende Gesamtkonzept der
Zielplanung fiir die Gemeindereform bereits das Ergebnis eines bei-
spiellos griindlichen Meinungsbildungsprozesses ist, in den durch
drei Anhérungsrunden alle Beteiligten einbezogen waren, hat die
Uberpriifung der Gesetzentwiirfe auf Grund des Ergebnisses der durch-
gefithrten Anhérungen, gemessen an der Gesamtzahl der Neuordnungs-
vorschldge, nur in begrenztem MaBe zu Anderungen gefihrt. Auch
ein starkes Biirgervotum fiir den Fortbestand einer betroffenen Ge-
meinde hat nur als ein — wenn auch wesentliches — Wertungs-
element bei der Gesamtwiirdigung der Gemeinwohlerfordernisse im
einzelnen Fall beriicksichtigt werden kénnen. Zumal wenn die tber-
greifenden Interessen der Bevdlkerung des Gesamtraumes und die
Belange einer landesweit funktionsgerechten Gesamtneuordnung der
Gemeindeebene nicht anders gewahrt werden koénnen, muBte dem
Biirgervotum die ausschlaggebende Wirkung versagt bleiben. Dies
gilt namentlich bei denjenigen Gemeinden, die als solche selbst im
Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft nicht genitigend eigentrag-
fahig wéren oder fiir deren reformgerechte Einordnung in die neue
Verwaltungsstruktur die Form der Verwaltungsgemeinschaft unge-
eignet oder ungeniigend ist. Im iibrigen hat die Landesregierung bei
der Gewichtung der einzelértlich negativen Biirgervoten zum Ab-
schluB der Gemeindereform auch nicht unbericksichtigt lassen kon-
nen, daB die Gesamtbevélkerung des Landes mehrheitlich die Ge-
meindereform bejaht, wie der weit iiberwiegende Teil der Gemeinde-
reform zeigt, der schon jetzt freiwillig abgeschlossen worden ist und
sich voraussichtlich durch weitere freiwillige ReformmaBnahmen noch
vergré8ern wird.

Die Entwiirfe der besonderen Gemeindereformgesetze gehen vom
Stand der freiwilligen Gemeindereform am 1. Februar 1974 aus. Die
Landesregierung erwartet, daB zahlreiche Neuordnungsmafnahmen,
die in den Entwiirfen der besonderen Gemeindereformgesetze vor-
gesehen sind, ganz oder teilweise noch freiwillig ergriffen werden,
bevor .diese Gesetze verabschiedet werden. Insofern sind die Gesetz-
entwiirfe laufend dem weiteren Fortgang der freiwilligen Gemeinde-
reform anzupassen.
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2. upd 3. Abschnitt

Stadtkreis Freiburg und
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald

Die Neuordnung der Gemeinden des Landkreises spiegelt die Sied-
lungsstruktur der einzelnen Landschaftsteile — der Rheinebene mit
Tuniberg und Kaiserstuhl, der Freiburger Bucht, des Markgréafler Hii-
gellands und des Hochschwarzwaldes — wider. Eine besondere Pro-
blematik bildet dabei die gebietliche Neuordnung der Gemeinden im
Umland der Stadt Freiburg, die aufgrund ihrer starken Zentralitdt
deutlich die Struktur und die Entwicklung eines Kranzes von Um-
landgemeinden bestimmt.

Die Neuordnungsvorschldge orientieren sich am Netz der gewachse-
nen Zentralen Orte. Die Unterschiede der Siedlungs- und Gemeinde-
struktur machen in einer Reihe von Fallen Abstriche von den Regel-
mindesteinwohnerzahlen der Reformgrundsatze fiir Verwaltungsge-
meinschaften und Gemeinden erforderlich. Im Umland der Stadt
Freiburg tragen die Vorschldge dem Bediirfnis einer die widerstrei-
tenden Belange ausgleichenden Losung des Stadt-Umland-Problems
Rechnung und bilden die Grundlage fiir eine partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit der Stadt, der Umlandgemeinden und des Landkreises
im Nachbarschaftsbereich.

Die Rheinebene und das Markgrafler Hiigelland werden unter Be-
riicksichtigung der engeren 6rtlichen Verflechtungen und der vorhan-
denen Siedlungstruktur in die 6rtlichen Verwaltungseinheiten Bad
Krozingen, Breisach, Ehrenkirchen, Heitersheim — in diesem Raum
ist die Neuordnung bereits abgeschlossen —, Miillheim-Badenweiler,
Neuenburg und Staufen gegliedert, mit Ausnahme der Stadt Neuen-
burg in der Organisationsform der Verwaltungsgemeinschaft. Inner-

halb der Bereiche der Verwaltungsgemeinschaften wird ein Teil der |

bestehenden Gemeinden durch Gemeindezusammenschliisse nach
MaBgabe der Reformgrundsdtze aufgeldst. Im Bereich des inneren
Kaiserstuhls wird im &uBersten Nordwesten des Landkreises die Bil-
dung einer neuen Gemeinde Oberrotweil vorgeschlagen, deren ge-
ringe GroéBe aufgrund der besonderen topographischen Gegebenhei-
ten und Siedlungszusammenhénge gerechtfertigt ist. Im Osten
schlieBt sich, in die Freiburger Bucht {ibergehend, die Verwaltungs-
gemeinschaft Botzingen an.

Die Neuordnung im Stadt-Umland-Bereich der Stadt Freiburg im
Breisgau sieht die abschlieBende Erweiterung des Gebiets der Stadt
durch die Eingliederung der Gemeinden Ebnet, Kappel und Umkirch
vor. Zusammen mit der Stadt bilden die Gemeinde March und die
neue Gemeinde Schallstadt-Wolfenweiler sowie die bestehenden
Verwaltungsgemeinschaften Gundelfingen und Hexental den Nach-
barschaftsbereich, in dem nach dem Entwurf eines Vierten Gesetzes
zur Verwaltungsreform (Nachbarschaftsverbandsgesetz), der den be-
troffenen Stddten, Gemeinden und Landkreisen sowie den kommuna-
len Landesverbénden zur Anhérung vorliegt und in Bélde im Landtag
eingebracht wird, ein Nachbarschaftsverband gebildet werden soll.

Der Nachbarschaftsbereich Freiburg ist zugleich das Bindeglied zwi-
schen der Rheinebene und dem sich {iber den Hochschwarzwald bis
zum Rande der Baar erstreckenden 6stlichen Teil des Landkreises,
dessen Gemeindegliederung auch nach der Neuordnung stark durch
die diinne, landliche Siedlungsstruktur des Hochschwarzwalds ge-
pragt ist.

Im Einzugsbereich der BundestraBe 31 und der Bahnlinie Donau-
eschingen—Freiburg werden die liberwiegend groBflachigen ortlichen
Verwaltungseinheiten Loffingen, Titisee—Neustadt, Lenzkirch, Feld-
berg—Schluchsee, Hinterzarten und Kirchzarten vorgeschlagen, in
denen mit Ausnahme der neuen Gemeinde Lenzkirch jeweils meh-
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rere z. T. neugebildete Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften zu-
sammengefaBt sind. Als weitere ortliche Verwaltungseinheit am
Ubergang zwischen Rheinebene und dem Schwarzwald wird der Ge-
meindeverwaltungsverband Glottertal vorgesehen, dem die Fremden-
verkehrsgemeinden Glottertal und St. Peter angehdren.

Zu § 2
Stadtkreis Freiburg

Die Stadt Freiburg im Breisgau ist der kulturelle und wirtschaftliche
Mittelpunkt des siidlichen Oberrheingebiets und des Siidschwarz-
waldes. Das anhaltende Wachstum und die Zentralitdt des im Schnitt-
punkt der groBen Nord-Siid- und Ost-West-Verkehrswege gelegenen
Oberzentrums prégen auch das die Stadt umgebende Umland.

- Die Neuordnung der Gemeinden im Bereich der Stadt muB, wie bei

den anderen GroBstddten des Landes, einen gerechten Ausgleich zwi-
schen den unabweisbaren Entwicklungsbediirfnissen der Kernstadt
und den Interessen der sie umgebenden Gemeinden und des Land-
kreises Breisgau-Hochschwarzwald finden.

Die Stadt Freiburg im Breisgau ist mit einer Reihe von Gemeinden
ihres Umlands eng verflochten. Der Neuordnungsvorschlag kniipft
an die Entwicklung der freiwilligen Gemeindereform an. Er stellt die
starke Erweiterung des Gebiets der Stadt durch die Eingliederung
von Gemeinden ebenso in Rechnung wie die Reformbestrebungen
von Gemeindegruppen im Umland, die zur Bildung der Verwaltungs-
gemeinschaften Gundelfingen und Hexental im Vorfeld der Stadt ge-
fithrt haben, und die besonderen Bediirfnisse der Verbesserung der
Gemeindestruktur im Stadt-Umland. Die erwdhnten Verwaltungsge-
meinschaften sind in ihrem Bestand nach Abschn. II. 4.3 der Begriin-
dung des Aligemeinen Teils des Entwurfs des Allgemeinen Ge-
meindereformgesetzes zu schiitzen und bleiben von den Regelungen
dieses Gesetzentwurfs unberiihrt. Die bisherigen Ergebnisse der frei-
willigen gebietlichen Neuordnung begrenzen AusmaB und Zielrich-
tung der nunmehr vorgeschlagenen abschlieBenden Gebietsdnderun-
gen, sollen nicht die Interessen der Umlandgemeinden und des Land-
kreises Breisgau-Hochschwarzwald gegeniiber den Belangen der
Stadt benachteiligt werden. Der Vorschlag der Landesregierung sieht
die Eingliederung der Gemeinden Ebnet und Kappel vor, die zur bau-
lich und funktionell verstddterten Zone im engsten Verflechtungsbe-
reich der Stadt gehoéren. Er bezieht in die Stadt auBerdem die Ge-
meinde Umkirch ein, die im Stadt-Umland-Bereich als selbstdndige
Gemeinde aufgrund ihrer GréBe nicht bestehen bleiben kann und in
dem Bereich der Entwicklungsachse Freiburg—Breisach gelegen ist,
der fiir die struktur- und funktionsgerechte Entwicklung der Stadt
von wesentlicher Bedeutung ist.

Die Gemeinden Ebnet und Kappel fordern im Hinblick auf die auch
zur Gemeinde Kirchzarten bestehenden Verflechtungen, insbesondere
auf schulischem Gebiet, die Erhaltung ihrer Selbstédndigkeit und eine
Zuordnung zur Verwaltungsgemeinschaft Kirchzarten. Die Landes-
regierung ist jedoch auch unter Berlicksichtigung der Stellungnahmen
der Gemeinden und des Ergebnisses der Biirgeranhdrung, das bei
einer allerdings nur mittelméBigen Abstimmungsbeteiligung eine Ab-
lehnung des Regierungsvorschlags mit 83 %o (Ebnet) bzw. 69 % (Kap-
pel) erbrachte, der Auffassung, daB bei der Intensitdt der ortlichen
Verflechtungen und der Lage beider Gemeinden innerhalb des eng-
sten stddtischen Lebens- und Wirtschaftsraums als reformgerechte
Losung eine Eingliederung der Gemeinden in die Stadt geboten ist.
Die Siedlungs- und Bevdlkerungsstruktur beider Gemeinden wird
sehr stark von der Stadt geprdgt; fiir beide Gemeinden nimmt die
Stadt aufgrund ihrer Ndhe und Lage auch die unterzentrale Versor-
gung wahr. Die Landesregierung geht davon aus, da8 den kiinftigen
Stadtteilen ein angemessener Raum fiir die Pflege der ortlichen Eigen-
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art und die Verwaltung der &rtlichen Angelegenheiten eingerdaumt
werden kann.

Die Gemeinde Umkirch fordert die Erhaltung ihrer Selbstandigkeit.
Die Gemeinde liegt noch abgesetzt vom stddtischen Verdichtungskern
jenseits der Bundesautobahn. Durch die in der freiwilligen Gemeinde-
reform erfolgte Eingliederung der Tuniberggemeinden Waltershofen
und Opfingen und der Gemeinde Lehen in die Stadt ist die Gemeinde
Umkirch jedoch auf drei Seiten von stadtischem Gebiet umgeben.
Schon diese gebietliche Situation, aber auch die Verkehrsverhalt-
nisse, die Einkaufsgewohnheiten der Bevolkerung und die Pendler-
bewegungen im Arbeitsplatz- und Schulbereich, die stark auf die
Stadt gerichtet sind, legen die Zuordnung der Gemeinde zu der Stadt
nahe. Die Gemeinde Umkirch liegt dariiber hinaus, wie erwahnt, im

'Entwicklungsraum der Stadt Freiburg im Bereich der Entwicklungs-

achse Freiburg—Breisach. Eine Zusammenarbeit der Gemeinde Um-
kirch mit der Stadt als selbstdndige ortliche Verwaltungseinheit im
Rahmen des vorgesehenen Nachbarschaftsverbands kommt nicht in
Betracht, da die Gemeinde mit 3133 Einwohnern die nach den Re-
formgrundsdtzen zu fordernde RegelmindestgréBe von 8000 Einwoh-
nern fiir ortliche Verwaltungseinheiten, die in stdrker verdichteten
Stadt-Umland-Bereichen nach Moglichkeit iiberschritten werden soll,
bei weitem nicht erreicht. Die Bildung von Verwaltungsgemeinschai-
ten in den Stadt-Umland-Bereichen, in denen eine institutionalisierte
7usammenarbeit in einem Nachbarschaftsverband angestrebt wird,
scheidet nach den Grundsatzen zur Verbesserung der gemeindlichen
Verwaltungsstruktur im Stadt-Umland aus. Die Landesregierung ist
daher nach Abwagung aller dieser Gesichtspunkte, der Stellung-
nahme der Gemeinde und des Ergebnisses der Anhorung der Biirger,
die bei hoher Abstimmungsbeteiligung (84 9/0) mit hoher Mehrheit
(93 %) den Neuordnungsvorschlag abgelehnt haben, der Auffassung,
daB die Eingliederung auch der Gemeinde Umkirch in die Stadt Frei-
burg i.Br. nach den Reformkriterien sachgerecht und geboten ist.
Auch fiir die Gemeinde Umkirch kann iber eine Ortschaftsverfassung
eine die sich widerstreitenden Belange ausgleichende und angemes-
sene Losung zur Wahrung der ortlichen Anliegen gefunden wer-
den.

Die Landesregierung ist insgesamt der Auffassung, daB die in dem
Gesetzentwurf vorgeschlagene Losung unter Beriicksichtigung der
Entwicklung der Gemeindereform und’ der Interessen sowohl der
Stadt als auch ihres Umlands zu einem angemessenen Ausgleich der
Belange fithrt und fiir die betroffenen Gemeinden und den Landkreis
susammen mit den NeuordnungsmaBnahmen im Umland der Stadt
eine brauchbare Grundlage fiir die kunftige Zusammenarbeit dar-

stellt.

Zu § 3
Verwaltungsraum Bad Krozingen

Die gebietliche Neuordnung im Verwaltungsraum Bad Krozingen ist
abgeschlossen.

Aufgri_lnd des Gewichts und der Verwaltungskraft der Gemeinde Bad
Krozingen ist die Verwaltungsgemeinschaft mit der Gemeinde Hart-
heim in der Form der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft zu
bilden.

Zu § 4
Verwaltungsraum Botzingen

Neben der kiinftigen Gemeinde Bétzingen sind die Gemeinden Eich-
stetten und Gottenheim aufgrund ihrer GréBe und kommunalen
Crundausstattung in der Lage, sich in einer Verwaltungsgemeinschaft
als eigensténdige Gemeinwesen zu behaupten und zu entfalten.

Die Zuordnung der Gemeinde Gottenheim zum Verwaltungsraum
Bétzingen ist auch bei Beriicksichtigung der zwischen der Stadt Frei-
burg und der Gemeinde Gottenheim bestehenden soziotkonomischen
Verflechtungen sachgerecht.

Die Landesregierung ist der Auffassung, da8 die Entwicklungsbediirf-
nisse der Stadt Freiburg entlang der Entwicklungsachse Freiburg—
Breisach im Rahmen der Neuordnung der Gemeinden angemessen be-
riicksichtigt sind. Die vorgeschlagene Lésung gewdhrleistet aufgrund
der Leistungskraft der beteiligten Gemeinden eine glunstige Entfal-
tung des Raumes und berticksichtigt auch das Interesse des Landkrei-
ses an der Starkung und Entwicklung dieser Gemeinden.

Zu § 5
Verwaltungsraum Breisach

Die Gemeinde Oberrimsingen kann wegen ihrer geringen Einwohner-
zahl nach den Reformgrundsédtzen nicht selbsténdig bleiben. Sie ist
entsprechend den engen Ortlichen Verflechtungen mit der Stadt
Breisach zusammenzuschlieBen. Die Gemeinde und ihre Biirger stim-
men der Lésung zu. Zur Frage der Zuordnung der Gemeinde Ach-
karren wird auf die Begriindung zu § 15 (Verwaltungsraum Ober-
rotweil) verwiesen.

Die Bildung einer groBen und einwohnerstarken 6rtlichen Verwal-
tungseinheit Breisach entspricht landesplanerischen Zielen. Sie um-
faBt den Raum beiderseits der Entwickiungsachse Freiburg/Breisach,
in dem nach dem Landesentwicklungsplan die gewerbliche Wirtschaft
und Siedlungsstruktur gefordert werden soll. Die Bildung der Ver-
waltungsgemeinschaft schafft nach Auffassung der Landesregierung
giinstige Voraussetzungen fiur die Verwirklichung dieser Zielset-
zungen.

Die Gemeinden Ihringen und Merdingen haben in der Anhorung die
Bildung einer von der Stadt Breisach losgeldsten, eigenstdndigen
Verwaltungseinheit fiir den engeren Raum gefordert. Die Landes-
regierung ist nach Abwégung der widerstreitenden Belange der Auf-
fassung, daB diese Alternative den ortlichen Entwicklungsbedtirf-
nissen auf die Dauer nicht gerecht wird. Vielmehr sollte tiber die
zusammengefaBte Planung in der Verwaltungsgemeinschaft Breisach
und die gemeinsame Vertretung der Belange des groBeren Raums
die Standortgunst entlang der Entwicklungsachse genutzt werden.
Die besonderen Interessen der Winzergemeinden Ihringen und Mer-
dingen werden hierdurch nicht geschmadlert. Auch sollte die Neu-
ordnung in dem fiir die zukiinftige Entwicklung wichtigen Raum
in der weiteren Nachbarschaft der Stadt Freiburg und der Verdich-
tungszone des Verdichtungsraumes Freiburg die von den Reform-
grundsdtzen fir eine Ortliche Verwaltungseinheit vorausgesetzie
Regelmindesteinwohnerzahl von 8000 Einwohnern soweit wie mog-
lich beachten.

Zug§ 6
Verwaltungsraum Ehrenkirchen

Die Zusammenfassung der Gemeinden Norsingen und Scherzingen
mit der aus der freiwilligen Gemeindereform hervorgegangenen Ge-
meinde Ehrenkirchen zu einer neuen Gemeinde stdrkt die gemeind-
liche Verwaltungs- und Leistungskraft in diesem noch verhaltnis-
méBig diinn besiedelten Raum. Die Alternative der Bildung einer
neuen Gemeinde aus den Gemeinden Norsingen und Scherzingen
muB wegen der geringen Tragfahigkeit dieser Losung ausscheiden.
Die Cemeinde Scherzingen und ihre Biirger stimmen dem Neuord-
nungsvorschlag zu, wéhrend die Gemeinde Norsingen und ihre
Biirger ihn ablehnen.

15

|




Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

Drucksache 6/ 4411 Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

Drucksache 6/ 4411

16

Die neue Gemeinde Ehrenkirchen kann aufgrund ihrer GroBe sowie
ihrer Leistungs- und Verwaltungskraft fiir die in der freiwilligen
Gemeindereform neugebildete Gemeinde Bollschweil die Aufgaben
eines Gemeindeverwaltungsverbands erfiillen.

Zu§ ?
Verwaltungsraum Feldberg-Schluchsee

Die Gemeinde Blasiwald und ihre Biirger stimmen der vorgesehenen
Eingliederung der Gemeinde in die Gemeinde Schluchsee zu.

Die besonderen Verhéltnisse der Siedlungsstruktur des Hochschwarz-

waldes und die Funktion der Gemeinden Schluchsee und Feldberg

als Fremdenverkehrsgemeinden begriinden den Neuordnungsvor-
schlag, die Gemeinden Schluchsee und Feldberg in einem Gemeinde-
verwaltungsverband zusammenzufassen.

Die ortliche Verwaltungseinheit besitzt trotz ihrer geringen GroBe
eine ausreichende Tragfihigkeit, da die Gemeinden Schluchsee und
Feldberg aufgrund ihres grofen Fremdenverkehrsaufkommens eine
qualifizierte kommunale Grundausstattung aufweisen, die im Rahmen
der Bildung des Gemeindeverwaltungsverbandes auch fiir die Auf-
gabenerfiillung durch den Verband nutzbar gemacht werden kann.

Zug§ 8
Verwaltungsraum Glottertal

Die Gliederung des Verwaltungsraums Glottertal in zwei Gemeinden
beriicksichtigt die besonderen topographischen und strukturellen Ge-
gebenheiten im Bereich dieses Zugangs zum Hochschwarzwald. Die
Zusammenarbeit der Gemeinden Glottertal und St. Peter in einem Ge-
meindeverwaltungsverband férdert die weitere Entwicklung dieses
Raums durch Kooperation in der Planung und im technischen Bereich.
Die alternativ erwogene Zuordnung der Gemeinde Glottertal zum
Verwaltungsraum Gundelfingen muB ausscheiden. Die Verflech-
tungen der Gemeinde mit der Stadt Freiburg sind nicht so eng, daB
sie in den Nachbarschaftsbereich Freiburg einbezogen werden miifite,
zumal zumindest im Bereich der Grundversorgung die Verflechtungen
mit der Gemeinde Denzlingen, Landkreis Emmendingen, ausgepragt
sind. Auch konnte die Gemeinde Glottertal aufgrund ihrer Einwoh-
nerzahl nach den Reformgrundsétzen nicht als selbstdndige Gemeinde
in einer institutionalisierten Zusammenarbeit im Nachbarschafts-
bereich mitwirken.

Zur Zuordnung der Gemeinde St.Mérgen zu diesem Verwaltungs-
raum wird auf die Begriindung zu § 9 (Verwaltungsraum Hinterzar-
ten) verwiesen.

Die geringe GroBe der ortlichen Verwaltungseinheit ist im Hinblick
auf die diinne Besiedlung und die topographischen Gegebenheiten
in Kauf zu nehmen.

Die Gemeinde Glottertal wird aufgrund ihrer gréBeren Einwohner-
zahl als Sitz des Gemeindeverwaltungsverbands vorgeschlagen.

Zug9
Verwaltungsraum Hinterzarten

Der Neuordnungsvorschlag fithrt die im diinn besiedelten Hoch-
schwarzwald gelegenen Gemeinden in einem Gemeindeverwaltungs-
verband zusammen. Die RegelmindestgroBe fiir Gemeinden in Ver-
waltungsgemeinschaften wird dabei nur von der Gemeinde Hinter-
zarten erreicht. Die Gemeinden Breitnau und Hinterzarten sind schon
aufgrund ihrer Lage und der &rtlichen Verflechtungen enger aufein-
ander zugeordnet. Fiir die Gemeinde St. Mérgen hat die Landesregie-
rung als Alternative die Zuordnung zu der Verwaltungsgemeinschaft

Glottertal erwogen, die nach den ortlichen Verhdlinissen und der
Lage der Gemeinde oberhalb der Gemeinde St. Peter denkbar ist. Die
Entwurfsbestimmung folgt der Stellungnahme der Gemeinde St. Mar-
gen, die aufgrund ihrer langjéhrigen Zuordnung zum ehemaligen
Landkreis Hochschwarzwald und den hierdurch geprdgten Verbin-
dungen in den Raum Hinterzarten/Titisee-Neustadt einer Verwal-
tungsgemeinschaft mit den gleichstrukturierten Fremdenverkehrs-
gemeinden Breitnau und Hinterzarten den Vorzug gibt.

Allerjiingste Informationen iiber eine geénderte Stellungnahme der
Gemeinde St. Mérgen sind in dem Gesetzesvorschlag nicht mehr be-
riicksichtigt. Die Landesregierung miBt jedoch der Frage einer ge-
anderten Zuordnung der Gemeinde eine wesentliche Bedeutung fir
die Beratungen des Landtags zu. Sie wird dem Landtag iiber die Hal-
tung der beriihrten Gemeinden berichten.

Zu § 10
Verwaltungsraum Kirchzarten

Die Neuordnungsvorschlédge fiir den Verwaltungsraum tragen den be-
sonderen ortlichen Verhéltnissen — die Losung faBt Gemeinden des
Hochschwarzwaldes mit Gemeinden im Dreisamtal zu einer ortlichen
Verwaltungseinheit zusammen — Rechnung. Der Bereich der zu bil-
denden Verwaltungsgemeinschaft ist durch die Landschaft vorge-
zeichnet. Die geringe GréBe der Mehrzahl der Gemeinden und die
Weitrdumigkeit des Raumes bedingen die Bildung neuer Gemein-
den, die ihren Siedlungsschwerpunkt jeweils am Ausgang der Seiten-
taler des Dreisamtales haben (Absatz 1 Nr. 1, 3 und 4). In der Mitte
des Verwaltungsraumes soll eine weitere Gemeinde aus den Gemein-
den Burg, Kirchzarten und Zarten entstehen (Absatz 1, Nr.2). Die vor-
geschlagenen Gemeindezusammenschliisse wurden von den Birgern
in der Anhérung der Gemeinden teils befiirwortet, teils abgelehnt.

Aufgrund der Gemeindestruktur nach AbschluBl der gebietlichen Neu-
ordnung sowie der zentralen Lage und gehobenen Ausstattung der
Sitzgemeinde Kirchzarten, werden mit der Bildung des Gemeinde-
verwaltungsverbands die Reformziele voll erreicht.

Zu§ 11
Verwaltungsraum Lenzkirch

Die Gemeinden Kappel und Saig kénnen nach den Reformgrundsatzen
nicht selbsténdig bleiben. Der Entwurf sieht deshalb trotz der bei aller-
dings schwacher Anhérungsbeteiligung, negativ verlaufenden Biirger-
anhorung ihre Vereinigung mit der Gemeinde Lenzkirch vor. Die
neue Gemeinde erreicht nicht die fiir 6rtliche Verwaltungseinheiten
vorausgesetzte RegelmindestgréBe. Dieser Nachteil ist im dinn-
besiedelten Hochschwarzwald in Kauf zu nehmen. Die Landesregie-
rung hat die Zuordnung der neuen Gemeinde zu der Verwaltungs-
gemeinschaft Titisee—Neustadt erwogen. Die durch die Topographie
unterstrichene, abgesetzte Lage rechtfertigt die vorgeschlagene
Lésung ebenso wie das Interesse, in diesem strukturschwachen Teil
des Landkreises die vorhandenen Ansitze fiir den Ausbau eigen-
standiger Gemeindeeinheiten zu férdern. Die neue Gemeinde Lenz-
kirch ist aufgrund ihrer Verwaltungskraft und ihrer homogenen
Struktur als Fremdenverkehrsgemeinde in der Lage, sich als eigen-
stindige Gemeinde zu behaupten und zu entwickeln, ohne daf dber-
ortliche Belange beeintrachtigt werden.

Zur Zuordnung der Gemeinde Holzschlag, Landkreis Waldshut, wird
auf die Begriindung zu §23 (Verwaltungsraum Bonndorf) des Ge-
meindereformgesetzes Hochrhein verwiesen.
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Zu§ 12
Verwaltungsraum Léffingen

]?ie Gemeinden Dittishausen, Reiselfingen und Unadingen sind sozio-
okonomisch eng mit der Stadt Loffingen verflochten. Sie konnen
wegen ihrer geringen GréBe nach den Reformgrundsétzen nicht selb-
stdndig bleiben. Ihre Vereinigung mit der Stadt Loéffingen zu einer
neuen Gemeinde ist daher reformgerecht. Der ZusammenschluB schafft
giinstige Voraussetzungen fiir die weitere Entwicklung der Gemeinde
Loffingen als ldndliches Zentrum.

GréBe, Leistungs- und Verwaltungskraft befdhigen die neue Ge-
meinde Loéffingen, fiir die im Rahmen der freiwilligen Gemeinde-
reform neugebildete Gemeinde Friedenweiler die Aufgaben eines
Gemeindeverwaltungsverbands zu iibernehmen. Zur Frage der Zu-
ordnung der Gemeinde Friedenweiler wird ergénzend auf die Be-
griindung zu § 18 (Verwaltungsraum Titisee—Neustadt) verwiesen.

Zu§ 13
Verwaltungsraum Miillheim—Badenweiler

Die Neuordnung sieht die Gliederung der groBflachigen ortlichen
Verwaltungseinheit Millheim—Badenweiler in mehrere Gemeinden
vor und schafft ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Stadt
Miillheim als dem gewachsenen Zentralen Ort und den Gemeinden
Auggen, Badenweiler, Buggingen und Sulzburg. Die Stadt Sulzburg
und die Gemeinde Buggingen koénnen sich nach ihrer Struktur und
ihrer Verwaltungskraft, die nachdem ihre gebietliche Neuordnung
abgeschlossen ist, als eigenstédndige Gemeinwesen in der Verwal-
tungsgemeinschaft Millheim—Badenweiler behaupten und entfalten.
Dies gilt auch fiir die Gemeinde Auggen, deren Selbstdndigkeit trotz
ihrer geringen GroBe aufgrund ihrer abgesetzten Lage zu der Stadt
Miillheim gerechtfertigt ist.

Die Gemeinde Schweighof kann nach den Reformgrundsétzen nicht
selbstdndig bleiben und ist in die Gemeinde Badenweiler einzuglie-
dern. Die Gemeinde und ihre Bilirger haben dem Neuordnungsvor-
schlag der Landesregierung zugestimmt.

Die Gemeinde Badenweiler strebt unter Hinweis auf ihre Funktionen
als Kur- und Badeort ihre Ausweisung als selbstdndige 6rtliche Ver-
waltungseinheit an. Die Landesregierung ist nach wiederholter Pri-
fung dieses Anliegens der Auffassung, daB eine sachgerechte An-
wendung der Reformgrundsdtze dieses Anliegen nicht tragt. Zweifel-
los besitzt die Gemeinde Badenweiler aufgrund ihrer besonderen
Funktionen als Kur- und Badeort eine Verwaltungs- und Leistungs-
kraft, die eine Gemeinde entsprechender Einwohnerzahl sonst nicht
erbringt. Die Landesregierung verkennt auch nicht das sich aus dieser
Situation ergebende ortliche Interesse, die Entwicklung der Gemeinde
losgelést von den Bindungen einer Verwaltungsgemeinschaft in vol-
ler Eigensténdigkeit zu lenken. Sie ist jedoch der Auffassung, daB
bei einer verstdndigen Wiirdigung der engen baulichen und sozio-
dkonomischen Verflechtungen zwischen der Gemeinde und der Stadt
Miillheim, die durch die Eingemeindung der Gemeinde Lipburg in die
Gemeinde Badenweiler eher noch verstiarkt worden sind, die Not-
wendigkeit, beide Gemeinden im Bereich der Bauleitplanung zur Zu-
sammenarbeit zu fithren, nicht zu bersehen ist. Es ist ein wesent-
liches Anliegen dieser Reform, in gréBeren, mehrere Gemeinden um-
fassenden R&umen zu einer wirksamen, gemeinsamen Fldchennut-
zungsplanung im Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften zu ge-
langen, soweit dies nach den &rtlichen Verflechtungen und Bediirf-
nissen angezeigt ist. Diesem Anliegen entspricht der Neuordnungs-
vorschlag, der den Gemeinden in der Ausgestaltung der Zustdndig-
keiten und der Organisation der Verwaltungsgemeinschaft, abge-

sehen von der Aufgabe der Flachennutzungsplanung, entsprechend
den gesetzlichen Vorschriften iber die Verwaltungsgemeinschaft
einen beachtlichen Spielraum beldBt, der auch im vorliegenden Fall
genutzt werden kann.

Der Bedeutung der Gemeinde Badenweiler in dem Gesamtraum wird
die Nennung der Gemeinde neben der Stadt Miillheim im Namen der

Verwaltungsgemeinschaft gerecht.

Zu § 14
Verwaltungsraum Neuenburg

Die Stadt Neuenburg hat im Hinblick auf ihre glinstige topogra-
phische und verkehrliche Lage in der Rheinebene gute Entwicklungs-
chancen. Obwohl sie auch Verflechtungen zur Stadt Miillheim auf-
weist, ist ihre Entwicklung als selbsténdige ortliche Verwaltungsein-
heit sowohl aufgrund ihrer standortbedingten Wachstumschancen, die
erwarten lassen, dafBf sie die erforderliche Mindesteinwohnerzahl fiir
die ortliche Verwaltungseinheit. in absehbarer Zeit erreichen wird,
als auch im Hinblick auf eine iiberschaubare und ausgewogene Ge-
meindegliederung sachgerecht.

Die Gemeinde Steinenstadt kann nach den Reformgrundsdtzen nicht
selbstdndig bleiben. Der Neuordnungsvorschlag sieht entsprechend
den wiederholten Stellungnahmen der Gemeinde und ihrer Biirger
iiber die Zuordnung der Gemeinde (Ergebnis der Bilirgeranhdrung am
20. Januar 1974: 86 % fiir den Gesetzesvorschlag) deren Eingliede-
rung in die Stadt vor.

Zu § 15
Verwaltungsraum Oberrotweil

Die Zusammenfassung der Gemeinden des inneren Kaiserstuhls zu
einer neuen Gemeinde beriicksichtigt deren besondere topographische
Lage und Struktur als Weinbaugemeinden. Um die Tragfahigkeit der
Lésung zu stiitzen, ist auch die Einbeziehung der Gemeinde Achkar-
ren, die, unterstiitzt von der Stadt Breisach, die Eingliederung in die

Stadt Breisach anstrebt, und der Stadt Burkheim in den vorgesehenen

ZusammenschluB erforderlich.

Die Bildung eines Gemeindeverwaltungsverbandes aus den Gemein-
den des Raumes scheidet aus, da nur die Gemeinde Oberrotweil die
fiir die Erhaltung der Selbsténdigkeit von den Reformgrundsdtzen
vorausgesetzte MindestgroBe erreicht. Ebenso muf die Untergliede-
rung des Raumes in zwei neue Gemeinden — Burkheim/Bischoffingen
und Oberrotweil/Achkarren/Bickensohl/Schelingen —, die eine Ver-
waltungsgemeinschaft bilden, ausscheiden. Diese Lésung wiirde der
Lage aller Gemeinden zueinander und zur Mittelpunktsgemeinde
Oberrotweil, der GroBe des Verwaltungsraums nach Flache und Ein-
wohnerzahlen und den gemeinsamen Entwicklungsbediirfnissen nicht

entsprechen.

Die Biirgeranhérung hat in den Gemeinden Bickensohl, Oberrotweil
und Schelingen eine hohe Zustimmung, in den Gemeinden Achkarren,
Burkheim und Bischoffingen eine starke Ablehnung des Neuord-
nungsvorschlags der Landesregierung erbracht. Die Landesregierung
ist nach Wiirdigung des Anhérungsergebnisses, der Stellungnahmen
und der unterschiedlichen Belange nach wie vor der Auffassung, daB
die Bildung einer Gemeinde aus allen genannten Gemeinden den
wohlverstandenen Interessen des &rtlichen Raumes entspricht und
gegeniiber einer Einbeziehung des Raumes in die Verwaltungseinheit
Breisach den Vorzug verdient. Die Randlage der neuen Gemeinde im
Landkreis rechtfertigt ebenso wie ihre Struktur eine Unterschreitung
der Mindesteinwohnerzahl fiir ortliche Verwaltungseinheiten.
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Zu § 16
Verwaltungsraum Schallstadt—Wolfenweiler

Die im Bereich der Entwicklungsachse Freiburg—Miillheim—Lorrach
vorgesehene neue Gemeinde Schallstadt-Wolfenweiler bietet entspre-
chend den Zielsetzungen des Landesentwicklungsplanes glinstige An-
sitze fiir eine weitere Siedlungsentwicklung im Umland der Stadt
Freiburg. v

Die Bildun.g einer Verwaltungsgemeinschaft scheidet im Nachbar-
schaftsbereich nach den Grundsitzen zur Lésung des Stadt-Umland-
Problems aus.

Die Landesregierung ist daher trotz der ablehnenden Biirgervoten in
den Gemeinden Ebringen (67 %), Mengen (63 /o) und Pfaffenweiler
(§6 9/) und der Stellungnahmen der Gemeinden der Auffassung, daB
diese Gemeinden mit der Gemeinde Schallstadt-Wolfenweiler zu ver-
einigen sind. Hinsichtlich der Gemeinde Pfaffenweiler, die ihre Zu-
ordnung zur Verwaltungsgemeinschaft Ehrenkirchen zu erwédgen gibt,
wird die Landesregierung eine erginzende Stellungnahme der be-
rithrten Gemeinden Ehrenkirchen und Schallstadt-Wolfenweiler ein-
holen und dariiber dem Landtag berichten.

Zu § 17
Verwaltungsraum Staufen

Die Gemeinde Miinstertal fordert ihre Ausweisung als ortliche Ver-
waltungseinheit.

Die Stadt Staufen und die Gemeinde Miinstertal/Schwarzwald sind
Gemeinden unterschiedlicher Struktur. Die Stadt nimmt, am Aus-
gang des Miinstertals gelegen, zusammen mit Brad Krozingen zentral-
drtliche Funktionen fiir benachbarte Gemeinden wahr. Die Gemeinde
Miinstertal ist in der freiwilligen Gemeindereform durch die Ver-
einigung der ehemaligen Gemeinden Unter- und Obermiinstertal ent-
standen und durch die Tallage und den Fremdenverkehr gepragt. Der
ZusammenschluB zu einer Verwaltungsgemeinschaft ist jedoch im
Hinblick auf die verstdrkte Siedlungstétigkeit im vorderen Minster-
tal, die in Zukunft eine Kooperation in der Flachennutzungsplanung
der Gemeinden erforderlich macht, sachgerecht. AuBerdem liegt die
Einwohnerzahl der Gemeinde deutlich unter der von den Reform-
grundsitzen fiir eine selbsténdige ortliche Verwaltungseinheit vor-
ausgesetzten MindestgréBe.

Zu§ 18
Verwaltungsraum Titisee-Neustadt

Die Stadt Titisee-Neustadt bietet wegen ihrer GroBe und qualifizier-
ten kommunalen Ausstattung giinstige Voraussetzungen fiir ihre wei-
tere Entwidklung im Zuge der Entwicklungsachse Freiburg—;Kirch—
zarten-Neustadt und fiir den weiteren Ausbau des Fremdenverkehrs.

Die Gemeinden Eisenbach und Schollach — in letzterer haben bei nur
690 Anhérungsbeteiligung 56 %0 der Biirger gegen die Vorlage ge-
stimmt —, konnen sich zusammen zu einem eigenstdndigen Gemein-
wesen entwickeln. Zwar weist die Gemeinde Eisenbach auch Ver-
flechtungen zu Titisee-Neustadt auf, ihre Eingliederung in die Stadt
Titisee-Neustadt wire jedoch wegen ihrer topographischen Lage und
im Interesse einer dezentralisierten und biirgernahen Gemeinde-
gliederung im diinnbesiedelten Hochschwarzwald nicht sachgerecht.

Die Stadt Titisee-Neustadt wiinscht die Zuordnung der Gemeinde
Friedenweiler zu der Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt. Die
Landesregierung ist der Auffassung, daB diesem Anliegen nicht Rech-
nung getragen werden kann. Die heutige Gemeinde Friedenweiler
ist aus dem ZusammenschiuB der ehemaligen Gemeinden Frieden-

weiler und Rotenbach hervorgegangen. Die neue Gemeinde ist tiber
den Ortsteil Rétenbach starker mit der Stadt Loéffingen verbunden.
Thre Zuordnung zu der Verwaltungseinheit Loffingen ist auch er-
forderlich, um die Tragfédhigkeit dieser Verwaltungseinheit zu ge-

wiahrleisten.

Aufgrund des Gewichts und der Verwaltungs- und Leistungskraft der
Stadt Titisee-Neustadt ist die Verwaltungsgemeinschaft mit der Ge-
meinde Eisenbach in der Form der vereinbarten Verwaltungsgemein-
schaft zu bilden.

4, Abschnitt

Landkreis Emmendingen

Die Neuordnung der Gemeinden im Landkreis Emmendingen folgt im
wesentlichen den naturrdumlich bedingten Siedlungsstrukturen und
den gewachsenen soziodkonomischen Verflechtungen des Raumes. An
den Hauptverkehrswegen haben sich in der Rheintal-Entwicklungs-
achse und der Entwicklungsachse Freiburg——Waldkirch—Elzach die
Siedlungsschwerpunkte Herbolzheim/Kenzingen, Emmendingen, Denz-
lingen, Waldkirch/Kollnau und Elzach, sowie am Nordrand des Kai-
serstuhls, noch im Einzugsbereich der Rheintalachse, die Stadt En-
dingen entwickelt. Mit Ausnahme der Stadt Elzach sind alle Stadte
und die Gemeinde Denzlingen in der Verdichtungsrandzone des Ver-
dichtungsraumes Freiburg gelegen; ihre Verflechtungsbereiche strah-
len jedoch zum Teil weit in die strukturschwachen Rédume des Land-
kreises hinein. Sie sind aufgrund ihrer Lage, Verwaltungs- und Lei-
stungskraft die Ansatzpunkte fiir die Bildung von sechs groBflachigen
Verwaltungsgemeinschaften, an denen nach AbschluB der gebiet-
lichen Neuordnung insgesamt 24 Gemeinden beteiligt sein sollen. Bei
der rdumlichen Abgrenzung der Bereiche der Verwaltungsgemein-
schaften orientieren sich die Neuordnungsvorschldge mit gering-
fiigigen Abweichungen an den Nahbereichen der Zentralen Orte. In
einem Falle — Vereinigung der Gemeinde Leiselheim, Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald, mit der Gemeinde Sasbach — wird vor-
geschlagen, die Grenze zwischen den Landkreisen Breisgau-Hoch-
schwarzwald und Emmendingen zu &ndern.

Die Gliederung der Verwaltungsraume in Gemeinden spiegelt in
einem sehr wesentlichen Umfange die bisherigen Ergebnisse der frei-
willigen Gemeindereform wider. In diesem Zusammenhang sind her-
vorzuheben die Stadte und Gemeinden Freiamt, Gutach im Breisgau
und Kenzingen, die in ihrem heutigen Zuschnitt aus der freiwilligen
Gemeindereform hervorgegangen sind und durch die gebietliche Neu-
ordnung nach diesem Gesetzentwurf nicht ‘mehr beriihrt werden. In
anderen Fillen ist die gebietliche Neuordnung weitgehend abge-
schlossen — Emmendingen, Herbolzheim — oder fortgeschritten —
Elzach, Waldkirch. Im westlichen Teil des Landkreises kénnen einige
vorwiegend landlich strukturierte Gemeinden nach ihrer Lage, Ein-
wohnerzahl und Verwaltungskraft an den zu bildenden Verwaltungs-
gemeinschaften beteiligt werden, ohne daB sie in die gebietliche Neu-
ordnung miteinbezogen werden miissen.

In drei Fillen beriihren die Neuordnungsvorschldge den Bereich be-
stehender Verwaltungsgemeinschaften. Es sind dies die vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaften Endingen/Forchheim und Kenzingen/
Weisweil sowie der Gemeindeverwaltungsverband Denzlingen. Die
Neuordnungsvorschldge gehen insoweit von den Grundsdtzen iber
den Bestandsschutz fiir bestehende Verwaltungsgemeinschaften, wie
sie in Abschnitt II. 4.3 des Allgemeinen Teils der Begriindung des
Allgemeinen Gemeindereformgesetzes fiir bestehende Verwaltungs-
gemeinschaften mit einem qualifizierten Aufgabenkatalog dargestellt

sind, aus.
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Zu § 19
Verwaltungsraum Denzlingen

An der Siidgrenze des Landkreises in der Nahe der Stadt Freiburg
gelegen, hat die Gemeinde Denzlingen gilinstige Entwicklungschancen.
Im Zuge der freiwilligen Gemeindereform ist der Gemeindeverwal-
tungsverband Denzlingen/Vérstetien gebildet worden, an dessen Be-
stand der Neuordnungsvorschlag ankniipft.

Die Gemeinde Reute liegt deutlich abgesetzt von der Gemeinde Denz-
lingen und besitzt aufgrund ihrer Lage in der Verdichtungsrandzone
des Verdichtungsraumes Freiburg glinstige Wachstumschancen. Sie
wird sich im Gemeindeverwaltungsverband mit den Gemeinden Denz-
lingen und Vorstetten als eigenstdndige Gemeinde behaupten und
entfalten koénnen. Die gemeinsame Entwicklung der Gemeinden des
Raumes kann in der Verwaltungsgemeinschaft gewahrleistet werden.

Die Gemeinde Denzlingen gibt die Zuordnung der Gemeinden Buch-
holz und Sexau zu dem Verwaltungsraum zu erwdgen. Wegen der
Zuordnung der Gemeinde Buchholz wird auf die Begriindung zu § 24
(Verwaltungsraum Waldkirch) verwiesen. Die Gemeinde Sexau, die
Verflechtungen mit Emmendingen und Denzlingen hat, ist mit der
Zuordnung zur Verwaltungsgemeinschaft Emmendingen einverstan-
den.

Zu § 20
Verwaltungsraum Elzach

Die Gemeindestruktur des Raumes ist auch nach der Eingliederung
der Gemeinde Katzenmoos in die Stadt Elzach zum 1. Januar 1974
durch die beengte Lage der Stadt Elzach gekennzeichnet. Die Gemein-
den des Raumes erreichen nur zum Teil die von den Reformgrund-
satzen fiir Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften vorausgesetzte
RegelmindestgréBe. Aufgrund der Lage der Gemeinden zueinander
und zur Stadt Elzach bestehen nur im Falle Oberwinden/Unterwinden
glinstige Ansétze fiir eine Konzentration der Gemeindegliederung im
Umland des Zentralen Ortes.

Ziel des Neuordnungsvorschlages ist es, die rdumlichen Entwicklungs-
bediirfnisse der Stadt Elzach in der Elztalachse zu gewdhrleisten und
dadurch den Zentralen Ort zu stirken sowie die vorhandenen An-
sdtze fur die Erhaltung weiterer Gemeinden zu nutzen. Dementspre-
chend berithrt der Neuordnungsvorschlag die von der Stadt deutlich
abgesetzt gelegene Gemeinde Biederbach in ihrem Bestand nicht, ob-
wohl sie die fiir Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften ange-
strebte RegelmindestgroBe nicht erreicht. Die Gemeinde Nieder- und
Oberwinden werden aufgrund der engeren Ortlichen Verflechtungen
zu der neuen Gemeinde Winden vereinigt. Fiir die iibrigen Gemein-
den des Raumes wird die Vereinigung zu einer neuen Stadt Elzach
vorgeschlagen. Die Einbeziehung der Gemeinde Yach in diese Lésung
ergibt sich aufgrund der geringen GroBe der Gemeinde und der Ent-
wicklungsbediirfnisse der Stadt Elzach. Auch die Gemeinde Ober-
prechtal kann selbst unter Beriicksichtigung ihrer Funktionen als
Fremdenverkehrsgemeinde nach den Reformgrundsédtzen aufgrund
ihrer geringen Einwohnerzahl nicht selbstdndig bleiben. Das Gebiet
der Gemeinde Prechtal erstreckt sich bis unmittelbar vor die bebauten
Ortsteile der Stadt Elzach. Die Gemeinde ist strukturell und aufgrund
des Verlaufs der Gemeindegrenzen talabwérts auf die Stadt Elzach
zu orientiert.

Die Landesregierung hat aufgrund der Anhérung, die in den Gemein-
den Prechtal und Oberprechtal mit jeweils 9590 bei 82 %0 bzw. 86 %o
Abstimmungsbeteiligung zu einer starken Ablehnung des Neuord-
nungsvorschlags gefiihrt hat, gepriift, ob anstelle der Bildung einer
neuen Stadt Elzach aus den genannten Gemeinden die Gemeinden
Prechtal und Oberprechtal zu einer neuen Gemeinde vereinigt wer-
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den sollten. Sie halt diese Loésung nach Abwagung der sich wider-
streitenden Stellungnahmen und Belange nicht fiir reformgerecht.

Die Gemeinde Oberprechtal wurde 1963 durch Gesetz, durch das die
ehemalige Gemeinde Prechtal in die Gemeinden Prechtal und Ober-
prechtal aufgeteilt wurde, neu gebildet. Die besonderen o&rtlichen
Verhiltnisse, die den Landtag seinerzeit zu dieser Losung bewogen
haben, bestehen fort. Die Gemeinde Oberprechtal hat nach ihrer Bil-
dung ihre Funktionen als Fremdenverkehrsort stirker entwickeln
kénnen. Eine Vereinigung der Gemeinden Prechtal und Oberprech-
tal ist aufgrund der unterschiedlichen Struktur der Gemeinden sowie
ihrer Lage und Entfernung zueinander problematisch. Sie wird von
der Gemeinde Oberprechtal abgelehnt. Gegen diese Lésung sprechen
auch die rdumliche Ndhe und die im Ansatz vorhandenen baulichen
Verflechtungen der Gemeinde Prechtal zu der Stadt Elzach.

Nach Auffassung der Landesregierung ist daher der Bildung einer
neuen Stadt, an der alle erwédhnten Gemeinden beteiligt sind, der
Vorzug zu geben. Diese Losung liegt auch im wohlverstandenen
Interesse des Raumes selbst, indem sie das Unterzentrum Elzach
starkt. Die Landesregierung erwartet, dal den neuen Stadtteilen im
Rahmen einer Ortschaftsverfassung angemessene Befugnisse und
Zustandigkeiten zur Pflege ihrer Eigenart und zur Wahrnehmung
ihrer besonderen Funktionen im Rahmen der neuen Stadt eingerdumt
werden.

Zu § 21
Verwaltungsraum Emmendingen

Die GroBe Kreisstadt Emmendingen ist, in der Mitte des Landkreises
gelegen, der siedlungsméaBige und wirtschaftliche Mittelpunkt des am
starksten verdichteten Bereichs des Landkreises. Die Entwicklung der
Gemeindereform hat bereits zu einer starken Konzentration der Ge-
meindegliederung gefithrt. Im Kernbereich hat die Stadt Emmen-
dingen eine Anzahl von Umlandgemeinden eingegliedert. Im west-
lichen Teil des Verwaltungsraumes ist vor kurzem die Eingliederung
der Gemeinden Heimbach, Kéndringen und Nimburg in die Gemeinde
Teningen mit Wirkung vom 1.Januar 1975 genehmigt worden. Aus
einem weiteren Gemeindezusammenschluf ist die Gemeinde Freiamt
hervorgegangen.

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB die durch die Ziel-
planung und den Gang der freiwilligen Gemeindereform vorgezeich-
nete Loésung den ortlichen Belangen und Bediirfnissen gerecht wird
und auch dem Ziel, das Mittelzentrum Emmendingen auszubauen,
entgegenkommt. Sie gibt der Lésung des Neuordnungsvorschlags den
Vorzug vor einer noch starkeren Konzentration der Gemeindegliede-
rung des Raumes durch den Zusammenschluf3 der Stadt Emmendingen
mit den Gemeinden Heimbach, Kéndringen, Nimburg und Teningen.

Die Stadt Emmendingen hat durch die Eingliederung der Gemeinden
Kollmarsreute, Malek, Mundingen und Winterreute eine deutliche
Starkung erfahren und die fiir eine struktur- und funktionsgerechte
Entwicklung der Stadt erforderlichen Fldchen erhalten. Die vorge-
schlagene Eingliederung der nach den Reformgrundsétzen zu kleinen
Gemeinde Wasser, in der allerdings 91 %o der Biirger gegen den Neu-
ordnungsvorschlag gestimmt haben, soll die gebietliche Erweiterung
abschlieBen. Die Verflechtungen zwischen der Stadt und den Gemein-
den Ké6ndringen und Teningen sind zwar eng und erfordern bei der
Nihe der Siedlungen zueinander eine enge Kooperation bei der Pla-
nung-und den kommunalen Investitionen. Diese kann im Rahmen der
zu bildenden Verwaltungsgemeinschaft verwirklicht werden. Die ErI-
haltung der Gemeinde Teningen in ihrem Bestand nach dem Wirk-
samwerden der genehmigten Eingliederungen ist insbesondere auf-
grund der engen Siedlungszusammenhédnge zwischen Teningen und
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Kéndringen gerechtfertigt; die Leistungskraft der neuen Gemeinde

- gewdhrleistet eine effektive, biirgernahe Verwaltung. Sie tragt

schlieBlich zu einer ausgewogenen Gemeindegliederung im Land-
kreis bei.

Die Gemeinde Freiamt fordert, wegen ihrer abgesetzten Lage im
Schwarzwald als selbstandige ¢rtliche Verwaltungseinheit ausgewie-
sen zu werden. Die Gemeinde hat rund 4000 Einwohner. Die Landes-
regierung ist nach Abwégung der sich widerstreitenden Belange der
Auffassung, daB auch unter Beriicksichtigung der besonderen Ortlichen
Verhiltnisse und der Funktionen der Gemeinde als Fremdenverkehrs-
gemeinde der Forderung der Gemeinde u. a. wegen der Unterschrei-
tung der Regelmindestgréfe fir ortliche Verwaltungseinheiten um
die Halfte der Einwohnerzahl nicht entsprochen werden kann. Die
Einbindung der Gemeinde in die Verwaltungsgemeinschaft Emmen-
dingen ist, abgesehen von den bestehenden zentraldrtlichen Verflech-
tungen, auch unter dem Gesichtspunkt begriindet, daB die Gemeinde
im Interesse des Gesamtraums mit den Gemeinden der zu bildenden
Verwaltungsgemeinschaft im Bereich der Naherholung zusammen-
arbeiten sollte. Den besonderen ortlichen Verhdltnissen kann durch
eine den Belangen der Gemeinde Freiamt entgegenkommende Aus-
gestaltung der Verwaltungsgemeinschaft Rechnung getragen werden.
Bei der Feinabgrenzung der Gemeindegrenzen ist zu priifen, ob und
inwieweit Wohnpldtze angrenzender Gemeinden in die Gemeinde
Freiamt umzugliedern sind.

Von der Gemeinde Freiamt abgesehen, wiinschen alle Gemeinden des
Raumes die Bildung einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft.
Der geanderte Vorschlag trégt diesem ‘Wunsch Rechnung.

Zu § 22
Verwaltungsraum Endingen

Die Stadt Endingen ist aufgrund ihrer giinstigen Lage am Nordrand
des Kaiserstuhls und ihrer Zentralitdt der gewachsene Mittelpunkt
des Raumes. Die Neuordnung der Gemeinde kann im wesentlichen
Umfang an die vorhandene Gemeindegliederung ankniipfen. In dem
noch iiberwiegend durch die Landwirtschaft und den Weinbau ge-
pragten Raum erreichen die Gemeinden Bahlingen, Riegel und Wyhl
eine GroBe und Verwaltungskraft, die den Fortbestand dieser Ge-
meinden in der vorgesehenen Verwaltungsgemeinschaft nach den
Reformgrundsédtzen rechtfertigen. Durch die Vereinigung der Ge-
meinde Jechtingen und der Gemeinde Leiselheim, Landkreis Breis-
gau-Hochschwarzwald, mit der Gemeinde Sasbach entsprechend den
engeren ortlichen Verflechtungen zu einer neuen Gemeinde, wird
eine weitere Gemeinde geschaffen, die die Reformkriterien erfiillt.

Eine funktions- und strukturgerechte Entwicklung des Raumes und der
Stadt Endingen erfordert andererseits eine Starkung des Zentralen
Orts, der nach dem Landesentwicklungsplan als Unterzentrum aus-
subauen ist. Der Neuordnungsvorschlag sieht daher in Ankniipfung
an die Eingliederung der Gemeinde Kiechlinsbergen in die Stadt zum
1. Januar 1974 auch die Eingliederung der Gemeinde Konigschaff-
hausen vor. Die Landesregierung ist insoweit der Auffassung, daB
die Gemeinde entgegen ihrer Stellungnahme nach ihrer Gréfe und
ihrer Lage und den engen Verflechtungen mit der Stadt weder selb-
standig bleiben noch mit der Gemeinde Wyhl zusammengeschlossen
werden kann. ‘

Die im Norden der Stadt gelegene Gemeinde Forchheim ist Glied-
gemeinde einer bestehenden vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
mit der Stadt Endingen, die nach den in Abschnitt 11. 4.3 des Allge-
meinen Teils der Begriindung zum Entwurf des Allgemeinen Ge-
meindereformgesetzes dargestellten Grundsatzen durch die Neuord-
nungsvorschldge grundsatzlich nicht beriihrt werden soll. Fiir die zwi-

’ﬂmn.:‘_ sy sb v

schen allen Gemeinden des Raumes nach Absatz 3 zu bildende Ver-
waltungsgemeinschaft kann allerdings unter Beriicksichtigung der
7Zahl und der GréBe der Gemeinden nicht die Form der vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft vorgesehen werden. Dem Bestandsschutz

soll deshalb dadurch Rechnung getragen werden, daB die Gemeinde '

Forchheim Mitglied des Gemeindeverwaltungsverbands wird und die-
ser die bisher von der Stadt Endingen fiir die Gemeinde in der ver-
einbarten Verwaltungsgemeinschaft wahrgenommenen Aufgaben
tibernimmt.

Zu § 23
Verwaltungsraum Kenzingen—Herbolzheim

Die Neuordnung der Gemeinden dieses Raumes wird durch die vor-
handene Gemeindegliederung — die verwaltungs- und leistungsstar-
ken Stiadte Herbolzheim und Kenzingen liegen in enger Nachbar-
schaft zueinander — erschwert. Beide Stédte haben in der freiwilligen
Gemeindereform eine Reihe von Gemeinden des engeren Einzugs-
bereichs eingegliedert. Bei der Stadt Kenzingen ist diese Entwick-
lung abgeschlossen. Fir die Gemeinden Broggingen und Tutschfelden
kommt aufgrund ihrer GroBSe, ihrer Lage und der bestehenden Ver-
flechtungen, insbesondere im schulischen Bereich, nach den Reform-
grundsitzen nur eine Eingliederung in die Stadt Herbolzheim in Be-
tracht.

Die Landesregierung hat erwogen, ob aufgrund der dargelegten Ver-
haltnisse in diesem Bereich des Landkreises anstelle nur einer zwei
oriliche Verwaltungseinheiten gebildet werden sollten. Sie héalt diese
Losung jedoch nicht fiir sach- und reformgerecht. Beide Stadte ergan-
zen sich in ihren zentraldrtlichen Funktionen, sie sind deshalb im
Landesentwidklungsplan -als gemeinsames Unterzentrum ausgewie-
sen. Schon deshalb liegt ihre Zusammenfassung in einer ortlichen
Verwaltungseinheit nahe. Hinzu kommt die Né&he der Siedlungen zu-
einander, die in diesem Falle eine gemeinsame Losung begriinden,
die gewdéhrleistet, daB die landesplanerischen Ziele iiber eine ge-
meinsame Planung und eine Zusammenarbeit in der kommunalen
Entwidklung geférdert werden.

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Lésung bezieht die gleichfalls
dem gemeinsamen Nahbereich angehoérenden Gemeinden Rheinhau-
sen und Weisweil in den zu bildenden Gemeindeverwaltungsverband
ein. Fiir die bestehende vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft zwi-
schen der Stadt Kenzingen und der Gemeinde Weisweil gelten die in
der Begriindung zu § 22 (Verwaltungsraum Endingen) zu der verein-
barten Verwaltungsgemeinschaft Endingen/Forchheim gemachten
Ausfithrungen entsprechend.

Als Sitz des Gemeindeverwaltungsverbandes wird die Stadt Kenzin-
gen ausgewiesen. Zwar erfiillt auch die Stadt Herbolzheim, die den
Sitz fiir sich in Anspruch nimmt, wichtige zentralértliche Funktionen,
insbesondere im Arbeitsplatz- und Dienstleistungsbereich. Die Stadt
Kenzingen als der historisch stdrker hervorgetretene Ort nimmt je-
jedoch als ehemalige Amtsstadt zusétzliche Funktionen im Verwal-
tungsbereich wahr. Die Landesregierung h&lt nach Abwégung der Be-
lange die Bestimmung der Stadt Kenzingen zum Sitz des Gemeinde-
verwaltungsverbands fiir sachgerecht. Sie verkennt dabei nicht die
Bedeutung auch der Stadt Herbolzheim — sie wird durch die Be-
nennung des Verwaltungsraums in Verwaltungsraum Kenzingen—
Herbolzheim deutlich gemacht — und ist der Auffassung, dab die

wiinschenswerte enge Zusammenarbeit der Stédte nicht durch die

Sitzfrage belastet werden sollte.
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Zu § 24
Verwaltungsraum Waldkirch—Kollnau

Die Gemeinden Buchholz und Kollnau weisen enge, insbesondere
bauliche Verflechtungen mit der Stadt Waldkirch auf. Die Gemeinde
Kollnau liegt mit ihrem Ortsmittelpunkt ungeféhr 1,5km vom Orts-
mittelpunkt der Stadt Waldkirch entfernt und bildet mit dieser einen
einheitlichen Siedlungs- und Wirtschaftstaum. Ebenso besteht ein
baulicher Zusammenhang zwischen dem Ortsteil Batzenhdusle der
Gemeinde Buchholz und der Stadt Waldkirch.

Die Gemeinde Kollnau fordert unter Bezugnahme auf ihre Leistungs-
und Verwaltungskraft, ihre 6ffentlichen Einrichtungen, die starke Ab-
lehnung des Gemeindezusammenschlusses durch ihre Biirger (bei
819/p Anhérungsbeteiligung 93 %0 Ablehnung des Zusammenschlusses)
und das verhaltnismaBig kleine Gemeindegebiet, das fir eine neue
Stadt keine nennenswerte Entwicklungsfldchen biete, die Erhaltung
ihrer Selbstdndigkeit im Rahmen der zu bildenden Verwaltungs-
gemeinschaft. Die Landesregierung hélt nach wiederholter Priifung
der Verhiltnisse und nach Abwéagung der sich widerstreitenden Be-
lange die Bildung der neuen Stadt fiir geboten.

Aufgrund der Siedlungsentwicklung bilden die Stadt Waldkirch und
die Gemeinde Kollnau, nur durch die Eisenbahnlinie getrennt, einen
Siedlungskérper, der die Gemeindegrenzen iiberschreitet. Bei so
engen baulichen Verflechtungen, die nach dem duBeren Erscheinungs-
bild auf das Vorhandensein einer integrierten Gemeinde mit mehre-
ren Ortsteilen schlieBen und in vielen Beziehungen die Birger der
Stadt und der Gemeinde als Bevodlkerung eines Gemeinwesens be-
greifen 1&Bt, sollten die kommunalen Aufgaben einheitlich wahr-
genommen werden. Die Landesregierung verkennt hierbei nicht die
Tradition der Stadt und der Gemeinde, ihre Geschichte und ihre kom-
munalpolitischen Leistungen. Die ortliche Verbundenheit der Ein-
wohner ist jedoch unter Beriicksichtigung der ortlichen Verflechtun-
gen und des Angebots der Verwaltungsleistungen nicht mehr jeweils
nur auf die Stadt und die Gemeinde beschrénkt, sondern umschlieBt
bei richtiger Wiirdigung der heutigen Lebensverhéltnisse die grofere
Siedlung. Es ist deshalb richtig, die Entwicklung und die Gestaltung
beider eng aufeinander bezogenen Gemeinwesen in einer neuen Ge-
meinde mit einer biirgerschaftlichen Verwaltung zu bestimmen und
die Belange der Teile iiber eine einheitliche politische Willensbildung
auszugleichen. Der ZusammenschluB ist im tbrigen geeignet, das
landesplanerische Ziel des Ausbaus der Stadt Waldkirch zu einem
Mittelzentrum fiir die Bevolkerung des Elztales und seiner Nebentdler
zu férdern. Der Bedeutung der Gemeinde Kollnau tragt der in der
Entwurfsbestimmung vorgeschlagene Name Waldkirch-Kollnau fiir
die neue Stadt Rechnung.

Die Gemeinde Buchholz fordert, gestiitzt auf ein ablehnendes Birger-
votum zur Anhérung von 90 % bei 84 %o Beteiligung, ihre Erhaltung
als selbstindige Gemeinde. Sie wiére bereit, sich an dem Gemeinde-
verwaltungsverband Denzlingen zu beteiligen. Der Neuordnungsvor-
schlag hélt an der Losung der Zielplanung fiir die Gemeindereform
und des Anhérungsentwurfs fest. Abgesehen von den bereits erwdhn-
ten baulichen Verflechtungen zwischen der Stadt Whaldkirch und der
Gemeinde Buchholz hilt es die Landesregierung fiir geboten, die be-
schriankten Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt am Ausgang des
Elztales zu sichern. Hinzu kommt, daB die Gemeinde, ohne dall es
entscheidend darauf ankéme, die RegelmindestgréBe fir Gemeinden
in Verwaltungsgemeinschaften von 2000 Einwohnern deutlich unter-
schreitet,

Aufgrund des Gewichts und der Leistungskraft der neuen Stadt Wald-
kirch-Kollnau im Vergleich zu den beiden aus der freiwilligen Ge-
meindereform hervorgegangenen Gemeinden Gutach im Breisgau und

Simonswald ist die Verwaltungsgemeinschaft in der Form der verein-
barten Verwaltungsgemeinschaft zu bilden. :

5. Abschnitt

Ortenaukreis

Der flichenmiBig groBte Landkreis Baden-Wiirttembergs ist nach
dem Gesetzentwurf in 21 6rtliche Verwaltungsrdume unterschiedlicher
Einwohner- und FlachengroBe gegliedert.

Wesentliche Kriterien fiir die Neuordnung der Gemeinden sind die
naturrdumlichen Gegebenheiten und die zentralértlichen Verflech-
tungsbereiche der unteren Stufe. Naturrdumlich ist der Ortenaukreis
in das Rheintal, die Vorbergzone und die Landschaft des Mittel-
schwarzwaldes gegliedert. Im naturbegiinstigten Raum zwischen
Rhein und Vorbergzone haben sich entlang der groBen Verkehrs- und
Versorgungsstrange die Siedlungsschwerpunkte Ettenheim, Lahr,
Friesenheim, Offenburg, Appenweier und Achern entwickelt.

Diese Zentralen Orte und ihre Verflechtungsbereiche sind bei der Ge-
meindeneuordnung geeignete Ansatzpunkte fiir die Bildung ortlicher
Verwaltungseinheiten, die jeweils Teile der Rheinebene und der Vor-
bergzone umfassen und zum iiberwiegenden Teil bis in den Schwarz-
wald hineinreichen. In den Schwarzwald durchziehenden Haupttdlern
der Schutter, der Kinzig mit ihrem NebenfluB Gutach, der Rench und
der Acher liegen die Zentralen Orte Seelbach, Hornberg, ‘Wolfach,
Hausach, Haslach, Zell am Harmersbach, Gengenbach, Oppenau, Ober-
kirch und Kappelrodeck mit ihren Verflechtungsbereichen.

Die Neuordnung der Gemeinden orientiert sich an den durch die topo-
graphischen und verkehrsgeographischen Verhélinisse bestimmten
Siedlungszusammenhéngen. Sie muf in Kauf nehmen, daB die ort-
lichen Verwaltungsraume z. T. weitflachig sind und zwischen den Ge-
meinden und den Zentralen Orten mitunter relativ groBe Entfernun-
gen bestehen. Die topographischen und strukturellen Besonderheiten
der Riume finden in der Organisationsform der 6rtlichen Verwal-
tungseinheiten ihre Beriicksichtigung. Der Gesetzentwurf sieht in der
iiberwiegenden Zahl der Félle die Bildung von Verwaltungsgemein-
schaften vor, denen z. T. Gemeinden mit, gemessen an den Reform-
grundsdtzen, sehr geringer Einwohnerzahl zugeordnet werden
miissen.

Insgesamt werden durch die Neuordnungsvorschldge in der stark
vom Fremdenverkehr gepragten Erholungslandschaft des Schwarz-
waldes giinstige Voraussetzungen fiir eine weitere Verbesserung
der Fremdenverkehrseinrichtungen und des Dienstleistungs- und Ar-
beitsplatzangebots geschaffen.

‘Wahrend die zentralortliche Versorgung in der Rheinebene entlang
der Hauptverkehrswege, der Vorbergzone und des Schwarzwaldes
durch ein Netz Zentraler Orte schon bisher weitgehend gesichert war,
stand im westlichen Bereich der Rheinebene mit Ausnahme der Stadt
Kehl die Entwicklung von Stddten und Gemeinden mit vergleichbarer
Umlandbedeutung noch zuriick. '

Die freiwillige Gemeindereform hat jedoch in den vergangenen Jah-
ren einen Wandel der Verhéltnisse angebahnt. Durch den Zusam-
menschluB der siidlichen Riedgemeinden zur Gemeinde Schwanau
bzw. der nordlichen Riedgemeinden zur Gemeinde Neuried wurden
glinstige Voraussetzungen fiir den Ausbau dieser Gemeinden ge-
schaffen. Eine ahnliche Entwidklung wird fiir die nérdlich von Kehl
vorgesehene Verwaltungseinheit Freistett—Rheinbischofsheim er-
wartet.

Die Stadt Kehl erlangte in den vergangenen Jahren aufgrund ihrer Lage
in unmittelbarer Nachbarschaft zum franzésischen Oberzentrum StraB-
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burg und am Rheiniibergang zunehmende Bedeutung als Mittelzen-
trum. Den infolge der Landesgrenze beschrédnkten rdumlichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Stadt wird durch den Zusammenschluf
der Siidgemeinden des Hanauer Landes mit der Stadt Rechnung ge-
tragen. : '

Zwischen den beiden Mittelzentren Kehl und Offenburg bleibt das
lindliche Zentrum Willstatt erhalten, dessen Leistungs- und Trag-
fahigkeit aufgrund des giinstigen Industriebesaizes gesichert ist.

Der Verwaltungsraum Offenburg ist der siedlungsméBige und wirt-
schaftliche Schwerpunkt des Landkreises. Die Stadt Offenburg ge-
nieBt aufgrund ihrer Lage an den groBen Verkehrswegen und im
Zentrum des westeuropdischen Wirtschaftsraumes Standortvorteile,
die in den kommenden Jahren eine giinstige Entwicklung der Stadt
und ihres Umlands gewéhrleisten und zur Starkung der zentralort-
lichen Bedeutung der Stadt beitragen werden.

Den Entwicklungsbediirfnissen der Stadt hat zu einem wesentlichen
Teil schon die freiwillige Gemeindereform Rechnung getiragen. Die
Neuordnung durch Gesetz kann sich auf die Zuordnung weniger wei-
terer Gemeinden zu der Stadt, sei es durch einen Zusammenschlufi
oder durch die Einbeziehung in einer Verwaltungsgemeinschaft, be-
schranken.

Die Neuordnung im Verwaltungsraum Lahr ist nach der Eingliede-
rung mehrerer Nachbargemeinden in die Stadt Lahr nahezu abge-
schlossen. Die bisher umstrittene Frage der Abgrenzung der Verwal-
tungsrdume Lahr und Ettenheim und der Bildung einer &rtlichen Ver-
waltungseinheit Kippenheim/Mahlberg wird durch die Zuordnung der
Gemeinde Kippenheim zu der Stadt Lahr und der Stadt Mahlberg zu
de; Stadt Ettenheim im Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften
gelost.

Die Eingliederung von Altdorf und die Bildung einer Verwaltungs-
gemeinschaft aus den Gemeinden des Verwaltungsraumes Ettenheim
folgt den engeren ortlichen Beziehungen und Verflechtungen und
tragt zu einer ausgewogenen Gemeindegliederung im Stdteil des
Landkreises bei.

Zu § 25
Verwaltungsraum Achern

Die Gemeinden Lauf, Sasbach und Sasbachwalden besitzen die GroBe
sowie die Leistungs- und Verwaltungskraft, um sich im Rahmen der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Achern als
selbstandige Gemeinwesen behaupten und entfalten zu konnen. Die
Landesregierung ist der Auffassung, daB die vorgeschlagene Losung
auch den engeren ortlichen Verflechtungen, insbesondere der Orts-
teile der Gemeinde Sasbach untereinander, gerecht wird.

Zu § 26
Verwaltungsraum Appenweier

Die Gemeinden Appenweier und Urloffen liegen in enger Nachbar-
schaft an der Entwicklungsachse Freiburg—Karlsruhe im Schnittpunkt
wichtiger Nord-Siid- und Ost-West-Verkehrswege.

Die Ortsmittelpunkte beider Gemeinden sind nur knapp 3 Kilometer
voneinander entfernt; die bebauten Ortsteile ndhern sich bis auf
wenige hundert Meter. Die Gemeinde Appenweier nimmt als Klein-
zentrum fiir den engeren Raum Funktionen der Grundversorgung
wahr. Die Landesregierung ist daher der Auffassung, daB nach den
Reformgrundsdtzen, trotz der Ablehnung des Regierungsvorschlags
durch die Biirger beider Gemeinden (52 %o bei 36 %o Beteiligung in
Appenweier, 96 % bei 90 %o Beteiligung in Urloffen), nur eine Ver-
einigung beider Gemeinden in Betracht kommt.
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Zu § 27
Verwaltungsraum Ettenheim

Die Gemeinde Alidorf (1762 Einwohner) ist sozio6konomisch und bau-
lich so eng mit der Stadt Ettenheim verflochten, da8 nach den Reform-
grundsitzen und trotz der hohen Ablehnung des Reformvorschlags
durch die Biirger der Gemeinde (96 9/0) ihr ZusammenschiuB mit der

Stadt erforderlich ist.

Der ZusammenschluB der Gemeinden Grafenhausen und Kappel ist
aufgrund ihrer gemeinsamen Lage im Rheintal jenseits der Bundes-
autobahn, ihrer rdumlichen Né&he zueinander — Entfernung von Orts-
kern zu Ortskern etwa 3 Kilometer; die Ortsrander liegen nur wenige
hundert Meter auseinander — und der gleichen Struktur reform-
gerecht und entspricht dem in der Anhdrung zum Ausdruck gekom-
menen Willen der Biirger beider Gemeinden. Die neue Gemeinde er-
reicht eine Einwohnerzahl, die eine giinstige Entwicklung in einer
Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Ettenheim erwarten 1aBt.

Zur Zuordnung der Stadt Mahlberg zu der Verwaltungsgemeinschaft
Ettenheim wird auf die Abschnittsbegriindung und die Begriindung
zu § 36 (Verwaltungsraum Lahr) Bezug genommen.

Zu § 28
Verwaltungsraum Freistett—Rheinbischofsheim

Fiir die Gemeinde Helmlingen kommt aufgrund ihrer Gro8e nur ein
7ZusammenschluB mit der Stadt Freistett in Betracht.

Die Gemeinden Honau, Holzhausen und Linx kénnen nach den
Reformgrundsitzen wegen ihrer geringen Einwohnerzahl nicht selb-
standig bleiben. Teilweise entgegen ihren Stellungnahmen schlagt
sie die Gesetzesbestimmung zur Vereinigung mit der Gemeinde
Rheinbischofsheim vor. Zwar bestehen eine Reihe von Verflech-
tungen mit dem Mittelzentrum Kehl. Fir die Zuordnung der Gemein-
den in der Gemeindereform geben die engeren ortlichen Verbindun-
gen zu der Gemeinde Rheinbischofsheim den Ausschlag. Der in néch-
ster Nahe gelegene Zentrale Ort nimmt fiir die Gemeinden wesent-
liche Funktionen im Dienstleistungs-, Verwaltungs- und Schulbereich
wahr. Die vorgeschlagene Zuordnung entspricht daher den zentral-
Srilichen Verflechtungen der unteren Stufe. Sie ist auch erforderlich,
um die Tragfdhigkeit der ortlichen Verwaltungseinheit Freistett zu
gewdhrleisten. Die Entwicklungsbediirfnisse der Stadt Kehl werden
durch die Losung nicht nachteilig bertihrt.

In der Anhérung hat die Gemeinde Rheinbischofsheim den Sitz der
su bildenden Verwaltungsgemeinschaft beansprucht. Die Landes-
regierung schlagt die Stadt Freistett als Sitzgemeinde vor, da sie
schon vor dem Beginn der Gemeindereform die gréBere Gemeinde
war und ihre iiberérilichen Funktionen in den Bereichen Dienst-
leistungen und Arbeitspldtze tiberwiegen. Sie verkennt dabei nicht,
daB eine Reihe von Gesichtspunkten auch fiir die Bestimmung der
Gemeinde Rheinbischofsheim als Sitz der Verwaltungsgemeinschaft
sprechen. Im Hinblick auf die schwierige Beurteilung der Sitzfrage
weist sie auf § 11 Abs.1 Satz 2 des Entwurfs des Allgemeinen Ge-
meindereformgesetzes hin, wonach der Sitz des Gemeindeverwal-
tungsverbands in der Verbandssatzung abweichend von der Bestim-
mung im besonderen Gemeindereformgesetz vereinbart werden kann.

Zu § 29
Verwaltungsraum Friesenheim
Fiir die Gemeinde Schuttern, deren Biirger den Regierungsvorschlag

ablehnen, kommt aufgrund ihrer geringen Einwohnerzahl nur eine
Eingliederung in die Gemeinde Friesenheim in Betracht.
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Zu § 30
Verwaltungsraum Gengenbach

Die Stadt Gengenbach ist der historisch gewachsene Zentrale Ort des
Raumes. Auch nach der Eingliederung der Gemeinde Schwaibach im
Rahmen der freiwilligen Gemeindereform ist die Stadt Gengenbach
gebietlich stark beengt und nicht in der Lage, ohne eine Erweiterung
ihres Gebiets sich als Fremdenverkehrsort, dem zunehmend auch die
Funktion eines Naherholungszentrums fiir die dichter besiedelien
Réume des Rheintals zukommen wird, zu entwickeln.

Alle Gemeinden des Verwaltungsraumes haben enge Verflechtungen,
insbesondere im schulischen Bereich und im Bereich der Ver- bzw.
Entsorgung, mit der Stadt Gengenbach. Die Gemeinden Reichenbach
und Berghaupten sind auch baulich mit der Stadt verflochten. In der
Anho6rung haben die an die Stadt angrenzenden Gemeinden und ihre
Biirger den Zusammenschlufl mit der Stadt abgelehnt. Die Landes-
regierung hélt nach Abwéagung der widerstreitenden Belange und der
Stellungnahmen den ZusammenschluB im wohlverstandenen Inter-
esse des gesamten Raumes fiir erforderlich, damit die neue Stadt den
Entwicklungsraum, den sie zu ihrer strukturgerechtien Entwicklung
benoétigt, erhdlt und die Verwaltung und Entwicklung des Raumes
entsprechend den gewachsenen starken Verflechtungen einheitlich
gestaltet wird.

Die Gemeinde Ohlsbach soll in den Gemeindezusammenschlu3 nicht
einbezogen werden, sondern in einer vereinbarten Verwaltungs-
gemeinschaft mit der Stadt als Gemeinde bestehen bleiben. Die Ge-
meinde ist von der Stadt deutlich abgesetzt. Sie erfiillt im {ibrigen
die an eine Gemeinde in einer Verwaltungsgemeinschaft zu stellen-
den Anforderungen hinsichtlich ihrer GroBe und Verwaltungskraft.

Zu § 31
Verwaltungsraum Haslach

Die topographische Lage der Gemeinden des weitflachigen Raumes
in den Seitentdlern der Kinzig und auf den Héhen des Schwarzwaldes
sowie die teilweise groBen Entfernungen zum Zentralort Haslach be-
griinden die vorgeschlagene Losung, die nach ihrer Einwohnerzahl
relativ kleinen landlichen Gemeinden des Raumes mit der Stadt Has-
lach in einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft zusammenzu-
schlieBen. Es ist damit zu rechnen, daB diese Losung noch wéahrend
des Gesetzgebungsverfahrens freiwillig zustande kommt.

Zu § 32

Verwaltungsraum Hausach

Die gebietliche Neuordnung ist in diesem Verwaltungsraum abge-
schlossen. Der Gesetzesvorschlag kann sich daher auf die Bildung

des Gemeindeverwaltungsverbandes mit Sitz im Zentralort Hausach
beschréanken.

Die Gemeinden stimmen dem Vorschlag zu.

Zu § 33
Verwaltungsraum Hornberg
Fiir die nach der Zahl der Einwohner kleinste ortliche Verwaltungs-

einheit des Landkreises, die weit in die diinnbesiedelten Hoéhen-
lagen des Mittelschwarzwalds hineinragt, wird als Organisations-

form die Einheitsgemeinde vorgeschlagen, da die Gemeinde Reichen-
_bach aufgrund ihrer geringen GroBe und der rdumlichen Nahe zur

Stadt Hornberg nach den Reformgrundsétzen nicht selbstédndig blei-
ben kann.

Die Gemeinde Reichenbach und ihre Biirger stimmen dem Vorschlag
ZU.

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

Drucksache 6/ 4411

Zu § 34
Verwaltungsraum Kappelrodeck

Nachdem die Gemeinden Kappelrodeck und Ottenhéfen im Rahmen
der freiwilligen Gemeindereform durch den Zusammenschlufl mit an-
deren Gemeinden gestdrkt wurden, kann sich der Neuordnungsvor-
schlag auf die Bildung des Gemeindeverwaltungsverbandes Kappel-
rodeck beschrdnken.

Die Gemeinden Kappelrodeck und Seebach stimmen dem Vorschlag
zu; die Gemeinde Ottenhofen lehnt ihn ab.

Zu § 35
Verwaltungsraum Kehl

Die Gemeinden im Siidteil des Hanauer Landes weisen starke Ver-
flechtungen mit der Stadt Kehl auf. Diese sind bedingt durch die zen-
tralen Funktionen der Stadt Kehl im Schul-, Arbeitsplatz- und Dienst-
leistungsbereich als Mittelzentrum. Keine der Gemeinden weist nach
ihrer GroBe, Ausstattung und Lage ausreichende Ansdtze fiir die
Ubernahme von zentralértlichen Funktionen auf der unteren Ver-
sorgungsstufe an Stelle der Stadt Kehl auf. Die wesentlichen Ver-
kehrsverbindungen der Gemeinden fithren alle auf die Stadt Kehl zu;
die Querverbindungen zwischen den Gemeinden sind dagegen nicht
starker ausgebaut.

Die einwohnerstédrkste Gemeinde Auenheim gehért zum engsten Ver-
flechtungsbereich der Stadt Kehl und liegt im Entwicklungsraum der
Stadt, die wegen der Landesgrenze und der Begrenzung des Verwal-
tungsraums im Osten der Stadt durch die ortliche Verwaltungseinheit
Willstatt sich im wesentlichen nur nach Norden und Stiden entwickeln
kann.

Im Interesse einer reformgerechten, die Belange der Stadt Kehl und
des auf sie wirtschaftlich und kulturell ausgerichteten Umlands be-
riicksichtigenden Neuordnung der Gemeinden des Raumes ist daher
der ZusammenschluB der genannten Gemeinden, deren Biirger mit
Ausnahme von Zierolshofen den Neuordnungsvorschlag mit groBer
Mehrheit ablehnen, mit der Stadt Kehl erforderlich.

Zu § 36
Verwaltungsraum Lahr

Die Gemeinde Kippenheim besitzt die Verwaltungskraft und Grund-
ausstattung, die erwarten lassen, daB sie sich als selbstdndiges Ge-
meinwesen behaupten und weiterentwickeln wird. Trotz der rdum-
lichen Né&he zur Stadt Mahlberg und der mit dieser Stadt, insbeson-
dere im schulischen Bereich, bestehenden Verflechtungen, wird die
Zuordnung der Stadt Mahlberg zur ortlichen Verwaltungseinheit
Ettenheim und der Gemeinde Kippenheim zu der Stadt Lahr im Rah-
men einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft den o6rtlichen Ver-
haltnissen besser gerecht als eine Vereinigung beider Gemeinden,
die im Spannungsfeld der Stddte Lahr und Ettenheim nur begrenzte
Entwicklungschancen hétte. Die Losung berilicksichtigt die starken
soziobkonomischen Verflechtungen der Gemeinde Kippenheim zu
der Stadt Lahr ebenso wie die Lage der Stadt Mahlberg zu der Stadt
Ettenheim.

Zu § 37
Verwaltungsraum Oberkirch

Die Stadt Oberkirch hat aufgrund ihrer giinstigen Lage im vorderen
Renchtal einen deutlichen Aufschwung genommen und erfiillt wich-
tige unterzentrale Funktionen fiir einen groBflachigen Nahbereich,
der weit in den Schwarzwald hineinreicht.
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Die Stadt war vor Beginn der Gemeindereform in ihrer rdumlichen
Entwicklung durch ein verhdltnisméBig kleines Gemeindegebiet be-
engt. Die Gemeinden Butschbach, Haslach, Ringelbach, Stadelhofen,
Tiergarten und Zusenhofen wurden bereits in der freiwilligen Ge-
meindereform in die Stadt Oberkirch eingegliedert. Die an die Stadt
angrenzenden Gemeinden des engeren Raumes liegen mit Ausnahme
der Gemeinde Lautenbach weit unter der fiir selbstindige Gemeinden
in Verwaltungsgemeinschaften zu fordernden Mindesteinwohnerzahl
und sind mit der Stadt eng verflochten.

Unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte kommt fiir die im Ge-
setzesvorschlag genannten Gemeinden mit Ausnahme der Gemeinde
Lautenbach trotz der Ablehnung des Vorschlags durch die Gemein-
den und ihre Biirger als reformgerechte Neugliederungsmafnahme
nur der Zusammenschluf mit der Stadt in Betracht. Die Gemeinde
Lautenbach grenzt zwar mit ihrem Gebiet an die bebauten Ortsteile
der Stadt Oberkirch. Deshalb hat die Landesregierung in der Ziel-
planung fiir die Gemeindereform und in dem zur Anhérung an die
Gemeinden gegebenen Gesetzentwurf den Zusammenschluf der Ge-
meinde mit der Stadt Oberkirch vorgesehen. Der gednderte Vorschlag
beriicksichtigt die GréBe der Gemeinde, die abgesetzte Lage der Kern-
siedlung im Renchtal, das groBe Gemeindegebiet mit den Streusied-
lungen in den Seitentdlern der Rench ebenso wie das Ergebnis der
Anhérung der Biirger, die bei einer Abstimmungsbeteiligung von
919 den ZusammenschluB mit der Stadt Oberkirch mit iiber 96 %o
abgelehnt haben. Er trdgt weiter der Erwédgung Rechnung, dafl die
funktions- und strukturgerechte Entwicklung der Stadt Oberkirch in
dem Raum westlich der Stadt gesichert ist. Die Frage, ob Gebietsteile
der Gemeinde Lautenbach im Renchtal in die Stadt Oberkirch umzu-
gliedern sind, ist im Rahmen der Feinabgrenzung zu priifen.

Die Gemeinden Erlach und Ulm, die den ZusammenschluB mit der
Stadt Oberkirch anstreben, liegen vor der Stadt Renchen. Die Ent-
fernung nach Renchen betrégt zirka 2,5—3,5 km, die Entfernung nach
Oberkirch zirka 7 km. Die Stadt Renchen nimmt mit ihren Einrich-
tungen, insbesondere dem neu geschaffenen Bildungszentrum, wich-
tige iiberértliche Funktionen fiir die genannten Gemeinden wahr. Das
Bildungszentrum bedarf zu seiner Tragfdhigkeit der Zuordnung der
Schiiler der Gemeinden Ulm und Erlach. Die Landesregierung ist nach
Abwiégung aller Belange und der ortlichen Anliegen sowie auch unter
Beriicksichtigung des Anhdérungsergebnisses in beiden Gemeinden
(Erlach 55 %o, Ulm 72 %o Ablehnung bei 38 %o bzw. 27 9/p Anhorungs-
beteiligung) der Ansicht, daB allein der ZusammenschluB der Gemein-
den Ulm und Erlach mit der Stadt Renchen den ortlichen Verhéltnis-
sen und den Reformkriterien entspricht und eine Lésung mit der
Stadt Oberkirch im Wege des Zusammenschlusses ausscheiden muf.
Die gemeinsame Entwicklung des Gesamtraumes Oberkirch, dem auch
die Stadt Renchen angehort, kann iiber die zu bildende vereinbarte
Verwaltungsgemeinschaft Oberkirch geférdert werden.

Zu § 38
Verwaltungsraum Offenburg

Die Gemeinden Bohlsbach und Windschldg liegen im unmittelbaren
Einzugsbereich des Mittelzentrums Offenburg mit ihren Ortskernen
nur etwa ein bis zweieinhalb Kilometer vom Stadtrand entfernt. Die
Gemeinde Bohlsbach ist bereits baulich mit der Stadt Offenburg ver-
bunden. Entlang der wichtigen Verkehrswege Bundesstrafe 3 und
Bundesbahn gelegen, gehéren beide Gemeinden zu dem Teil des
stadtischen Verdichtungsbereichs, in dem noch weiterer Entwick-
lungsraum fiir die sich rasch vergréBernde Stadt Offenburg vorhan-
den ist. Aufgrund der rdumlichen N&he und kurzen Verkehrswege
zum Stadtzentrum iibernimmt die Stadt Offenburg auch weitgehend
alle Funktionen auf der untersten zentralértlichen Versorgungsstufe.

8
|
4
4
8§
%

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

GréBe und Lage der Gemeinden sowie die bereits bestehenden Ver-
flechtungen mit der Stadt Offenburg lassen fiir beide Gemeinden nicht
erwarten, daB sie sich neben der Stadt als eigenstdndige Gemein-
wesen behaupten koénnen. Nach den Reformgrundsdtzen ist daher,
trotz der hohen Ablehnung des Neuordnungsvorschlags durch die
Biirger beider Gemeinden, ihre Eingliederung in die Stadt geboten.

Fiir die ebenfalls zum Nahbereich der Stadt Offenburg zdhlende Ge-
meinde Ortenberg trifft diese Feststellung nicht zu. Die Gemeinde
ist vom Stadtkern der Stadt Offenburg deutlich abgesetzt, hat erheb-
lich mehr Einwohner als die genannten Gemeinden und als Weinbau-
ort eine besondere Struktur. Die Gemeinde liegt in einem Land-
schaftsbereich, dem fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt Offen-
burg, insbesondere im gewerblich-industriellen Sektor, keine beson-
dere Bedeutung zukommt.

Zu § 39

Verwaltungsraum Oppenau

Die Gemeinden Ibach, Lierbach, Maisach und Ramsbach kénnen auf-
grund ihrer GroBe nach den Reformgrundsitzen nicht selbstdndig
bleiben. Sie gehéren zum Nahbereich der Stadt Oppenau, die fiir sie
der gewachsene Mittelpunkt ist.

Die Biirger der Nachbargemeinden von Oppenau haben zwar die Ver-
einigung ihrer Gemeinde mit der Stadt abgelehnt; sie haben jedoch
einer Eingliederung in die Stadt, iber die die Gemeinden mit der
Stadt derzeit verhandeln, zugestimmt. Die Landesregierung rechnet
daher damit, daB der Zusammenschlul noch wdhrend des Gesetz-
gebungsverfahrens zustande kommt.

Die Stadt Oppenau und die Gemeinde Bad Peterstal-Griesbach haben
der Bildung des vorgesehenen Gemeindeverwaltungsverbands zuge-
stimmt.

Zu § 40
Verwaltungsraum Schwanau

Die Gemeinde Schwanau strebt die Vereinigung der Gemeinde Mei-
Benheim mit der Gemeinde Schwanau an. Sie beruft sich dabei auf
frithere Uberlegungen bei der Aufstellung der Zielplanung fiir die
Gemeindereform, wonach eine Einheitsgemeinde aus allen siidlichen
Riedgemeinden vorgesehen war. ‘

Die Landesregierung ist jedoch der Auffassung, daB die Gemeinde
MeiBlenheim, die in der freiwilligen Gemeindereform die Gemeinde
Kiirzell eingegliedert hat, mit 3268 Einwohnern und einer guten kom-
munalen Grundausstattung den Reformkriterien fiir eine selbstédndige
Gemeinde gerecht wird und sich im Rahmen einer Verwaltungs-
gemeinschaft mit der Gemeinde Schwanau als eigenstédndiges Ge-
meinwesen behaupten und entfalten kann.

Zu § 41
Verwaltungsraum Seelbach

Fir die Gemeinde Wittelbach, deren Biirger den Regierungsvorschlag
aplehngn (93 %/¢), kommt aufgrund ihrer geringen Einwohnerzahl nur
eine Eingliederung in die nahegelegene Gemeinde Seelbach in Be-
tracht.

A'ufgrux.ld der Stellungnahmen der Gemeinden ist es mdoglich, daB
diese die Bildung der Verwaltungsgemeinschaft in der vereinbarten
Form vorziehen.
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Zu § 42
Verwaltungsraum Willstatt

Die Gemeinde Legelshurst kann aufgrund ihrer geringen Einwohner-
zahl, auch unter Beriicksichtigung der Ablehnung des Neuordnungs-
vorschlags durch die Biirger der Gemeinde (60 %/0), nicht selbstdndig
bleiben. Die Gemeinde liegt im Einzugsbereich des Mittelzentrums

Kehl. Die den ZusammenschluB mit der Stadt Kehl anstrebende Ge- ’
meinde Legelshurst ist jedoch auch mit der Gemeinde Willstatt ver-
flochten. In beiden Gemeinden bestehen noch einziigige Hauptschulen,
deren Zusammenfassung von der Schulverwaltung angestrebt wird. . F
Willstatt und Legelshurst gehéren einem ‘Wasserversorgungsverband
an. Sie sind durch eine Landesstrafe untereinander gut verbunden.
Die Entfernung zwischen Legelshurst und Willstatt betragt zirka 5km,
die Entfernung zwischen Legelshurst und der Stadt Kehl (Zentrum)
zirka 10 km.

Der vorgeschlagene GemeindezusammenschluBl beriicksichtigt die
engeren ortlichen Verflechtungen und Verhdltnisse. Er ist auch er-
forderlich, um die Tragfahigkeit des Verwaltungsraums Willstatt zu 5
gewahrleisten. Die zwischen der Stadt Kehl und der Gemeinde Legels- |
hurst bestehenden mittelzentralen Verflechtungen werden durch die . .
Losung nicht beeintréchtigt. :

Zu § 43
Verwaltungsraum Wolfach . t

Trotz ihrer abgesetzten Lage im Kirnbachtal kommt fiir die Gemeinde F
Kirnbach aufgrund ihrer geringen Einwohnerzahl und trotz der ab- (
lehnenden Haltung der Biirger zum Neuordnungsvorschlag (86 /o) ‘
nach den Reformgrundsitzen nur eine Eingliederung in die Stadt i
Wolfach in Betracht.

Zu § 44
Verwaltungsraum Zell

Die Gemeinde Unterentersbach ist aufgrund ihrer geringen Einwoh-
nerzahl mit der Stadt Zell am Harmersbach zusammenzuschlieBen.

Die Gemeinde Unterharmersbach ist mit der Stadt Zell am Harmers-

bach baulich eng verflochten. Beide Gemeinden bilden schon heute

einen geschlossenen Siedlungsraum. In allen Lebensbereichen beste-

hen enge Verflechtungen und Verbindungen. Deshalb ist im Sinne der

Reformziele der ZusammenschluB der Gemeinden trotz der hohen Ab- ‘
lehnung des Neuordnungsvorschlags durch die Biirger der Gemeinden

Unterentersbach und Unterharmersbach erforderlich.

Die Gemeinde Prinzbach kann aufgrund ihrer geringen GréBe nicht
selbstdndig bleiben. Fiir sie kommt nur eine Eingliederung in die
Gemeinde Biberach in Betracht.

Aufgrund ihrer Lage und ihrer zentraldrtlichen Funktionen ist die
neue Stadt Zell am Harmersbach als Sitz des Gemeindeverwaltungs-
verbands fiir diesen Raum zu bestimmen, der nach der gebietlichen
Neuordnung durch die Gemeindereform eine ausgewogene Gemeinde-
struktur besitzt.
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